Consensos y disensos del
Congreso Nacional Universitario de la
Universidad Pedagodgica Nacional

@)

N\

&,o.o,o;,*,o.&

Universidad Pedagogica Nacional

i 8 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DAEEB’IF& iiiiii

FEG© O upnmx



Tabla de contenido

[ X301 e [of (o] o IR

Integrantes del Consejo ACAEMICO ..............ceeeeeneceineeeniiireeniinsiennsssssensssssssenssssssennsssens &

[0 1o 1o T4 Lo K 1 ol o PP PURTPRRR.

INErOAUCCION .. .ciiiiiiieiiiiiiiiirereesieintirrersassssisttrrerssssssssssssneesssssssssssssnnessssssssssssssnesssnnssssssssns 5

[Ty 0= T T 4 T3 6
Infraestructura, recursos y condiciones para la operacion de los programas educativos............c.c......... 6
(0] 1T = =T [V Tor- 1 d V7 [ O T UP PP 10
Panorama presente y prospectiva de la investigacion y la intervencion educativa ..........ccccceeecvvveeneee. 12
Las acciones y programas educativos que se desarrollan para atender las demandas actuales de la
Lo L<Tor: (o = R A 0 A R 0 I TP 14
Condiciones laborales y de 0rganizacion actual .........c.ceeeieeriiiiniieniiieee e 18
Formas de organizacidn existentes y los procedimientos de toma de decisiones verticales y colegiada
................................................................................................................................................................ 22

Modelo Educativo y Proyecto ACAdEmICO............cc.eeeeeeeeeenereeeerrenieerasessnnsessessesnasesensenees D

(1] (e Yo [0 el o] o] 4 N 25
V=Y oo o] [o =4 - FO USSP 26

Misidn, visidn y principios rectores

Y T o TR SR UOTPRR

LY 41T o SRR
PrinCipios FECEOIES ....icuuiiieuiiiieiiieeiiitiiiieietiairineiiteesetensisensessnssssnssssssssssnsssenssssnssssnssssnssssnnnes 33

Y T T e [l oL o] o UL =TSSR 35
ACUCIAOS Y AISENSOS ...ceuuiiieiiieeiiiieiiiiiiieeiiieniiieetertnsistnsisreesessnsssensessnssssnsssssesssssssssnssssnssssnns 36
Politicas iNSHItUCIONAIES.........cceeeeiiiee e rreee e s re e e s e e nas s s s enasesseenasenseennsannnennns

Politicas institucionales generales (transversales)

Politicas de dOCENCIia......ccueevuiiiiieiiiir e

Politicas de investigacidn e intervencion

Politicas de vinculacion CON €l BNTOMNO......iiiiiiiiieiieeie sttt sae e saa e e saaeestae e saaeenaees
Objetivos eStratéBiCoS .....ccuviiiiiieiiiiiiiiiiiiienttrre e reree s renassesrenassesssnsssssssnsssssssnsssssssnssssnens 41

(0] o1 1= 1Yo 13 USSR 42

F ool o] o Y=L PP PPPPPP 43
Modelo educativo y proyecto académicCo .......ccceeiieeeeiiieceiiiiemnieerienneeerennseeeeensseessenssesssennes 45

Conceptualizacion del modelo y proyecto educativo actual de [a UPN..........ccceevviiiiieiiie e 45

Acuerdos, disensos y aspectos cCoOmMPIEMENTATIOS ......ccuuiiiiieeiieiciieee e e e e e rar e e e e 46
32T =T =T 4T T T3P 53

FIQUIQ JUITOICT c.c.c..eeeeeeeenereeneereneeenereeeeeeenesesenssesensessnssesenssssnssossnsssssnssssnssessnssssnssessnssases DT
[ =T =] 1| - Lol (o] T 57

Figura Juridica AUtONOMI@ POFr LEY ..cc..iieeeriiiiiceciiiteeiiiienenistreneessrenesserenessssrenessssenssssssennns 60



Marco juridico. FUNAamENtos [€8alES......ceii it e e e et e e e e e e braaeeaeeeean 60

CaraCteriStiCAS ¥ VENTAJAS . .eeiutiietieitieetee ettt sttt st e e st e st e s bt e et esab e e e bt e s b e e s bt e sabeeeabeesabeeenneenares 61
Problemas QUE @tiENde .....coo.uiiiiiiiieeee et aneenee s 64

D1 1Y =T o Eo L PP SR PPPPPR 65
DESCENTIAliZACION ..ccceuuiiiiiiiiiiiiciei it ce e eernnesssee s s s e e annnssssssessneesnnnsssssssssnasennnssssansnnns 66
Propuesta Nacional de Figura Descentralizada Federal. Comision Integradora. Septiembre 2021 ....... 66
VBN S s 68
Argumentos en contra de la descentralizacion. .........coovieiiiiiiiiiiiiee e 70

[0 T=TYol0 T4 Tof =T 1 - To] Lo T PP 72
Propuesta de Organismo Desconcentrado FEAeral ..........ceoviiiiieriiiiiieeiiieneeet et 72
IMEaECO JUITOICO .ttt ettt ettt sat e bt e s bt e bt e e s bt e e ebe e e sbbeeabe e e sabeebeeessbeeneeesnneennnees 73
Problemas instituCioNales QUE FESUEIVE ........cccuuiieiecieeiceee ettt et e et e e st e e e sra e e e enae e e ennes 73

0o 0 1Y =1 o o L PP PP 74

D1 1Y =T o Fo L PP PPPPPR 76

32T =T =T 4T T T3 77
Participantes de la Comision INtegradora.................eeeueeeeeeeeeenrereensereenerenesereessseeasesennnens 79
Eje TemMAtico 1 DIaBNOStiCO ...ccuurieenireniieeereaniernnirteenerennerennerenssernsserasserensesensessnssssnssssnssensnnes 79
Eje Tematico 2 Modelo Educativo y Proyecto Académico.......cccceveuireencrennirenncrenncerenereenenennes 80
Eje Tematico 3 FIgUra JUidiCa ...ccceueieuniieeerieiiiiniireenerenitennerenseernsessnsserensesensesenssssnssssnnsensnnes 81
Y7 T3 (oL 82



Presentacion

En este documento elaborado por la Comision Integradora se presentan los
consensos, disensos y anexos emanados de los trabajos realizados en el marco
del Congreso Nacional Universitario de la Universidad Pedagdgica Nacional en

torno a tres ejes tematicos:

1. Diagnodstico de la situacion, los retos y posibilidades del desarrollo del
proyecto de la Universidad Pedagodgica Nacional en el horizonte inmediato

y mediato.

2. Modelo educativo y proyecto académico, con su misién y visidbn o
elementos centrales constitutivos que acompanen la transformacién de la

educacion en todos los niveles escolares del pais.

3. Figura juridica, estructura organizacional y condiciones institucionales.
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Diagndstico

Introduccion

En el marco del Congreso Nacional Universitario (CNU), que tuvo lugar del 7 al 14
de mayo de 2021, se llevaron a cabo una serie de reuniones a nivel nacional para
presentar el Eje 1 Diagnostico Institucional por parte de las seis regiones que
conforman las Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN): Centro-
Occidente, Centro-Sur, Metropolitana, Noreste, Noroeste y Sur-Sureste. Uno de
los elementos que se identificaron en este primer momento, hace referencia al
ano 1992, cuando a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (ANMEB), la UPN sufrié un desmembramiento que, si bien
mantuvo el caracter nacional en el sentido de lo académico, representd una
ruptura en el ambito de lo administrativo y afecté a cada una de las Unidades y
Subsedes que conforman nuestra institucion, y de manera mucho mas grave a
las Unidades de las entidades federativas, ya que quedaron sujetas a las
determinaciones particulares del gobierno de cada entidad, lo que genero
desigualdades importantes en su funcionamiento. Esta situacién propicio
muchos desajustes y desequilibrios que, podriamos decir sin temor a
equivocarnos, dejaron a la UPN en una situacidn de largos anos de oscuridad.
Dado lo anterior, este diagndstico arrojara luz sobre encuentros y desencuentros,
Mmalestares y padecimientos, pero también acerca de las fortalezas que han
logrado hacer de nuestra Universidad una institucion educativa con gran
presencia e impacto a nivel nacional. A continuacion, se presenta todo lo
discutido en esa serie de reuniones a fin de dar cuenta de la realidad en la que la
comunidad universitaria de la UPN desarrolla sus funciones y roles, pero, sobre
todo, de las necesidades que nos llevan a pensar y plantear un cambio sustancial
gue nos permita abrir nuestras fronteras y convertirnos en una institucion de
educacion superior reconocida no solo a nivel nacional, sino internacional, con
una oferta educativa mucho mas amplia y que atienda de manera efectiva las

necesidades educativas de nuestro pais.



Dimensiones

Infraestructura, recursos y condiciones para la operacion de los programas
educativos

Abordar los problemas que enfrenta nuestra sociedad en todos los sectores
(econémico, social, cultural y politico) afecta directa o indirectamente la
integracion de la funciéon de las instituciones educativas de nivel superior de la
Republica. Profundizar en el contexto socio-educativo implica conocer vy
reconocer las caracteristicas propias de cada entidad federativa y sus aristas, tales
como la ubicacién de las Unidades y Sedes regionales en zonas geograficas
heterogéneas, las singularidades de lo urbano y lo rural, cuyas implicaciones

econdmicas, sociales y educativas son muy diversas entre un sitio y otro.

La UPN es una institucion de educacion superior creada por Decreto Presidencial
en 1978. Actualmente esta conformada por 70 Unidades, 208 Subsedes y tres
Universidades Pedagogicas descentralizadas, ubicadas a lo largo y ancho del

territorio nacional.

Uno de los problemas que repercute en todos los ambitos de |a vida institucional
es el referido a su presupuesto, no solo por lo magro de los recursos destinados a
la educacién superior, sino porgue puede asumirse una falta de transparencia en
su manejo.? Aunado a ello, o como consecuencia, en la mayoria de las regiones
Nno se cuenta con instalaciones propias y las que se tienen se encuentran en
franco deterioro, sin que sea posible reparar los desperfectos propios del
abandono y la falta de mantenimiento continuo en espacios como canchas
deportivas y auditorios, asi mismo las bibliotecas no cuentan con recursos
suficientes, tampoco existen cubiculos para el profesorado ni salones con

condiciones basicas para el trabajo docente, entre otras necesidades.

" Informacién obtenida del sitio web oficial de la UPN: https//www.upn.mx/index.php/red-de-unidades/upn-
nacional

2 El uso del presupuesto estd planteado en la cuenta publica, ademas de que uno de los mecanismos para
contar con ella es a través de la Unidad de Transparencia, es necesario difundir estos mecanismos para que la
comunidad pueda contar con la informacién correspondiente.


https://www.upn.mx/index.php/red-de-unidades/upn-nacional
https://www.upn.mx/index.php/red-de-unidades/upn-nacional

La carencia de recursos materiales, tecnolégicos y humanos para el desarrollo de
una vida institucional efectiva, asi como la incertidumbre institucional y los
conflictos de direccidon y gestion, entre muchos otros, es lo habitual en las
Unidades, pese a ello, nos hemos mantenido vigentes y con un deseo enorme de

crecer y trascender aun mas.

Retomemos brevemente cada uno de los elementos sefalados con la intencion

de ofrecer un panorama mas amplio.

Con respecto al presupuesto con el que operan los programas y proyectos de la
Universidad, no existe informacion clara sobre su designacion y aplicacion en las
Unidades UPN, por lo que se puede presumir que ha sido ejercido de manera
discrecional, sin instancias legales que verifiguen su cumplimiento o, por lo
menos, que den cuenta de él como solicita la politica de transparencia.®* Derivado
de lo anterior, resulta de vital importancia asegurar mecanismos de
transparencia presupuestal en cada ejercicio fiscal, ademas de promover un

trabajo colegiado para definir la asignacién y distribucién de este.*

La heterogeneidad e irregularidad de los procesos de financiamiento en cada
estado, con formas diversas de obtener los recursos -sean estos federales,
estatales, ingresos propios, o bien, una combinacidn de dos o mas de estas
formas de financiamiento-, ha propiciado la fragmentacion de la vida
institucional y académica de |la Universidad, pues en cada ejercicio presupuestal
la administracion en turno de cada una de las Unidades del pais se dedica a
conseguir los recursos necesarios para continuar sobreviviendo en una actividad

institucional cada vez mas precaria.

3 El presupuesto asignado para el caso de las Unidades de la Ciudad de México es por parte de la Federaciény
se encuentra claramente establecido en el rubro Presupuestos de Egresos de la Federacion. El que es asignado
a las entidades federativas depende directamente de cada entidad. Ahora bien, no se puede ejercer de manera
discrecional ya que cada peso del gasto publico es fiscalizable por diferentes érganos tales como: el Organo
Interno de Control de la institucion, el cual depende de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), auditores
externos que también son designados por la SFP, asi como la Auditoria Superior de la Federacién, ademas de
que la cuenta publica refleja el gasto del gjercicio.

4 Los mecanismos de transparencia presupuestal estdn contemplados por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, ya que toda la informacion es publica.



Todo lo que se menciond anteriormente nos lleva a enmarcar la necesidad
imperiosa de una mejor y mas clara distribucién de los recursos con que se
cuenta, pero también de la busqueda de nuevas y mayores fuentes de
financiamiento que permitan mejorar las condiciones necesarias para el
desarrollo institucional adecuado y efectivo. Dentro de esas condiciones
necesarias, podemos definir que las cuestiones de infraestructura son basicas
para el funcionamiento de cualquier institucion educativa y el hecho de no
contar con ellas ha generado que la mayoria de las Unidades y Subsedes tengan
gue trabajar en espacios rentados o en instalaciones prestadas, normalmente de
centros educativos de educacion basica que no cuentan con la infraestructura
necesaria para desarrollar el trabajo académico de nivel superior, puesto que
dichos centros educativos estan adaptados para cubrir las necesidades de la vida
institucional que requieren la atencion de nifas, ninos y adolescentes, no para

una comunidad educativa conformada por gente adulta en su totalidad.

En el caso de las Unidades que si tienen infraestructura propia, normalmente los
espacios han sido destinados para aulas, cubiculos de profesoras y profesores y
areas administrativas, principalmente, pero en la mayoria hacen falta espacios
deportivos, bibliotecas con acervo actualizado y adecuado, salas audiovisuales y
de computo, comedores, espacios para la promocion de la cultura, auditorios,
salones de usos multiples, enfermeria, departamentos de psicologia y atenciéon
al estudiantado, areas de reprografia e impresiones, bafos suficientes y en
condiciones dignas, ademas de la modernizacidn y mantenimiento permanente

de los ya existentes.

No podemos dejar de lado, por la importancia que tiene, la adaptacion de los
espacios para erigirnos como una Universidad inclusiva y con perspectiva de

género; en fin, verdaderos campus universitarios.

Lo anterior hace alusiéon a lo requerido en cuanto a infraestructura, sin embargo,
es importante senalar la falta de recursos materiales y tecnoldégicos
indispensables para el desempeno de las funciones sustantivas de la Universidad.

Es decir, todo aquello que el personal —-tanto académico como administrativo—



requiere para la realizacion de sus tareas, al margen de lo que se necesite como

parte de los servicios que se ofrecen o deben ofrecerse al estudiantado.

La mayoria de las Unidades presenta la imperiosa necesidad de la adquisicion de
equipos tecnolégicos suficientes y adecuados para el desempefio de sus
funciones, ya que con los que cuentan actualmente son obsoletos y, en muchas
ocasiones, de uso compartido, lo que impacta de manera directa en la calidad del
trabajo realizado. Asi mismo, se requiere de insumos de papeleria, adquisicion de
licencias de software necesario para hacer eficientes los procesos, equipamiento
técnico y tecnolégico para aulas y cubiculos de profesoras y profesores, todo
aguello que se requiera para ofrecer un servicio de calidad a las y los estudiantes

inscritos en los programas educativos de la UPN.

El diagndstico nos permitié identificarnos con quienes sufrian similares carencias
y dificultades, al igual que plantearnos lo que requerimos para proporcionar el
servicio de calidad que deben recibir las y los estudiantes de la Universidad.
Podemos senalar que todas las Unidades de la UPN tienen que contar con los
recursos y condiciones necesarias para ofrecer los siguientes servicios basicos:
una biblioteca con un acervo pertinente, actualizado, fisico y digitalizado, que
permita realizar consultas en linea de manera efectiva; conectividad suficiente y
eficiente para toda la comunidad universitaria; disponibilidad de equipos de
coémputo actualizados para el estudiantado y proporcionar a la poblacidén que se
atiende en cada Unidad; servicios de impresién y reprografia; consultorio médico

de primer contacto.

Es fundamental mencionar las problematicas relacionadas con la vigilancia,
seguridad y limpieza en todas las Unidades UPN, de forma tal que se garanticen
las condiciones de seguridad y salud adecuadas para la vida institucional. Se debe
buscar la implementacion de “senderos seguros” para la comunidad universitaria
en todas las Sedes y Subsedes, asi como transporte para lasy los estudiantes y el
personal de la institucion, sobre todo, en las zonas de la RepuUblica que se

encuentren en mayor riesgo debido a las condiciones de inseguridad.



Estimular ambientes idéneos para el desarrollo de la vida académica y de los
procesos formativos de la comunidad universitaria, es un requisito prioritario en
una instituciéon con mas de 40 anos de vida, que a lo largo de su existencia ha
dado muestras de un trabajo continuo, de calidad y con proyeccion internacional
en todos sus campos de especializacion. El proyecto nacional de la Universidad
Pedagdgica, el proyecto que estamos ya construyendo desde este congreso,
representa una ocasion Unica y excepcional para el futuro de nuestra sociedad,;
asi mismo, la diferencia de contextos y condiciones socioculturales de cada
region de México es una oportunidad de aprendizaje y potenciacion de un

proyecto educativo nacional de amplio alcance.

Oferta educativa

En algunas Unidades y Subsedes no existe claridad en la asignacion de la carga
docente y el nidmero de alumnas y alumnos por grupo, lo que incide en el
desempeno académico. Ademas de que cada vez existen mas obstaculos para
implementar programas pedagdgicos innovadores acordes con las necesidades
educativas de cada region o que ya se ofertan en otras Unidades o Subsedes de
la Republica, debido a las estructuras verticales y burocraticas que aletargan la
oferta educativa de las Unidades en espera de que el Consejo Académico

apruebe sus solicitudes.

En cuanto a la oferta académica actual, podemos mencionar que cuenta con
aproximadamente 20 programas educativos de licenciatura, 40 de maestria y
cinco de doctorado, ademas de otros programas de especializacion, diplomados
y talleres. Evidentemente no son ofertados en su totalidad en cada una de las
Unidades y Subsedes, ya que esto depende de los recursos y posibilidades de
cada una de ellas. Solamente como referencia, se menciona que, con base en
algunos estudios que se han realizado sobre el comportamiento de los
programas educativos de la UPN, se ha encontrado que las licenciaturas con
mayor cobertura son Pedagogia, Intervencion Educativa y Educacion Preescolar

y Primaria para el Medio Indigena; y las maestrias en: Educacion Basica,
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Educacion Media Superior y Educaciéon con Campo en Practica Docente.® Es
imprescindible iniciar una serie de acciones vinculadas con la actualizacion de
programas educativos que respondan a los contextos y problemas emergentes,
propiciar la colaboracion entre todas las Unidades de la UPN a nivel nacional para
generar una nueva oferta educativa buscando la transversalizacion de
programas de investigacion y docencia. Es necesario articular los programas de
licenciatura y posgrado, ademas de establecer vinculos que impacten en la
formacion profesional. Liberar los obstaculos administrativos y procedimentales
gue puedan resultar en una limitante para incrementar la oferta educativa en
todas las Unidades UPN y fomentar la movilidad académica en todos los
programas educativos y de idiomas, a nivel nacional e internacional, tanto para
el cuerpo docente como para el estudiantado. Se deben instrumentar o
fortalecer los programas de vinculacién con los sectores publicos y privados para
el reconocimiento y posicionamiento de nuestros profesionales egresados,
diseflar programas para educacién a distancia y capacitar a las y los docentes
para conducirlos, asi como resolver la problematica alrededor del proceso de
titulacion para egresados y egresadas de las licenciaturas de nivelacion de
Mmanera urgente, ya que de |lo contrario se estaria incurriendo en una invasion de
ciclos escolares, generados por deficiencias en los procesos administrativos y

afectando de manera directa a nuestras y nuestros estudiantes.

Respecto a la existencia en las Unidades UPN de un plan de desarrollo profesional
dirigido al personal docente, la mayoria coincide en que no existe como tal,® de

manera que es urgente su diseNo y puesta en marcha para mejorar la practica

> Informacion proporcionada por los responsables de los programas educativos en las Unidades UPN del pais.
¢ Sin embargo, es menester sefialar que existen, reglamentados y en pleno derecho de su ejercicio, los
mecanismos internos que apoyan la formacién y desarrollo profesional: la Beca Comisién para estudios de
posgrado (se libera el tiempo completo de su actividad académica otorgandose licencia con goce de sueldo) y
Beca para estudios de posgrado (en el cual se otorga un apoyo econdmico mensual y se libera de un porcentaje
de horas clase). Asi mismo, se cuenta con el apoyo institucional para obtener apoyos externos: Becas Conacyt
para estudios en Programas del PNPC, y otras para estudios en el extranjero, asi como aquellas para estancias
posdoctorales, y Becas Prodep para estos mismos rubros de habilitacion. El problema estriba en la
diferenciaciéon del ejercicio de estos mecanismos en las Unidades de las entidades federativas, pues al depender
los apoyos internos de recursos que asigna cada entidad pueden tener variaciones o incluso no otorgarse. En
el caso de la Unidades de la Ciudad de México, si se ejercen en su totalidad. Aunado a ello se cuentan con
diferentes estimulos: Desempeno Académico, Fomento a la Docencia y Exclusividad. Estos Ultimos, también es
cierto, no se aplican en todas las Unidades por las razones explicadas anteriormente.
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de las y los profesores y, con ello, las trayectorias formativas del estudiantado, al
mismo tiempo que se direccione también la vida institucional. Si bien se ha
fortalecido en términos cuantitativos, se sefalan necesidades por atender, como
la reorientacidn de algunos programas y la oferta de nuevos estudios que las

realidades local, regional y nacional demandan.

A causa de las implicaciones de la contingencia sanitaria de la Covid-19, es
obligatorio trabajar en programas de formacién continua que involucren el uso
de las nuevas tecnologias, no solo en cuanto a manejo técnico, sino también
respecto a formas didacticas de coémo abordar los procesos de enseflanza desde
esas herramientas. Frente al contexto que hemos estado viviendo en los ultimos
19 meses, se ha vuelto una necesidad compartir las experiencias de la educacion
en linea, con el fin de sistematizar e impulsar areas de oportunidad para toda la
comunidad universitaria, ademas de desarrollar y fortalecer el seguimiento a las
y los egresados mediante la generacion de bolsas de trabajo que brinden
verdaderas alternativas para su desarrollo profesional y buscar la apertura a otros

campos de trabajo —no solo de docencia— como parte del perfil de egreso.

En lo general, se observa que existen coincidencias, interés y, sobre todo,
disposicién para continuar trabajando en la UPN y su transformacién, con la
intencion de ponerla en concordancia con los grandes cambios y desafios que

hoy dia concurren e interpelan a nuestro pais.

Panorama presente y prospectiva de la investigacién y la intervenciéon
educativa

Las condiciones de la investigacion en las Unidades de la UPN son similares. A
través de la informaciéon brindada en los diagndsticos de las propias Unidades y
Sedes, se da cuenta de las acciones promovidas por las mismas para llevar a cabo
la dinamica de produccion investigativa a cargo de su personal, naturaleza de los
financiamientos, participacion estudiantil, medios de difusidon, colaboraciones
interinstitucionales, origenes de los temas tratados, condicion contractual de las

y los investigadores, todas ellas insuficientes.
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La falta de personal de tiempo completo basificado, en muchas Unidades y
Subsedes, dificulta que se realicen las actividades sustantivas; por ejemplo, en el
caso de la investigacion educativa se realiza debido al interés personal de algunos
miembros del cuerpo docente y con sus propios recursos, pero al no existir
presupuesto destinado a apoyarla y promoverla, se complejiza la posibilidad de
desarrollar proyectos que involucren a las y los estudiantes para fines de
formacion y de titulaciéon. Se carece de indicadores para dar cuenta de la calidad
e impacto de los trabajos que se realizan, no hay apoyo para la publicacion y
difusion de los resultados obtenidos de las investigaciones al no ser considerado

un tiempo pertinente para su realizacion.

No hay recursos destinados para la investigacion por parte de las Unidades, Sedes
0 Subsedes, ni asignacion oficial de horario para la investigacion, ni se observan
esfuerzos colectivos que promuevan la organizacién de cuerpos académicos
formales. Aunque el personal académico reconoce y sefala que existen acciones
para promover la investigacion, estas son muy limitadas y a todas luces
insuficientes. La situacion juridica en los estados de cada regién impide realizar
convenios de vinculacién interinstitucional para financiar proyectos de
investigacion, puesto que es indispensable la representacién legal de las
Unidades, misma que se encuentra en la Rectoria y que, debido a |la estructura
vertical derivada del Decreto de Creacion, imposibilita procesos de gestion

mucho mas agiles.

Por todo lo referido, es impostergable realizar acciones que fortalezcan y
promuevan la investigacion en la UPN, tales como: destinar una parte de la
jornada laboral para esta tarea, que la funcién docencia-investigacién sea
reconocida en todas las Unidades UPN; que se busquen, promuevan y
proporcionen apoyos financieros para realizar todo tipo de investigacion, la
participacion en eventos académicos —congresos nacionales e internacionales,
por ejemplo—; y desarrollar talleres de investigacion desde los primeros
semestres, cuatrimestres o trimestres de los diferentes programas educativos de
nuestra Universidad, para la escritura de textos académicos -articulos y

ponencias, principalmente- tanto del estudiantado como de la planta docente.
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Se requiere fomentar la investigacion desde un marco interdisciplinario en el que
participen alumnas, alumnosy personal académico, desarrollar capacidades para
el manejo de la interculturalidad y el desenvolvimiento con la gestion en su
entorno, proporcionar apoyos para administrar y organizar la investigacion, asi
como fomentar seminarios para el desarrollo de habilidades de comunicacion e
investigacion, conferencias y eventos de difusion del conocimiento y de la

intervencion, siempre de acceso libre y gratuito.

Las acciones y programas educativos que se desarrollan para atender las
demandas actuales de la década 2021-2030

En el nivel académico, las practicas instituidas estan determinadas por la
operatividad de los programas educativos que se materializan en las tareas
sustantivas de la UPN: docencia, investigacion y difusion. Entre las mas
relevantes, planeacién pedagdgicay didactica para el abordaje de los contenidos
de los programas indicativos;, generacion de propuestas relacionadas con las
situaciones de aprendizaje, que contribuyen al despliegue de competencias que
abonan al diseho de proyectos de intervencion-innovacion-investigacion, lo cual
dinamiza los procesos académicos y de formacion profesional, conducentes a la
titulacion de las y los estudiantes de los distintos programas. Otro tipo de
practicas instituidas identificadas estan relacionadas con la vinculacién de estas
con organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas en los estados,

asi como su participacion en Consejos Técnicos Escolares de Educacion Superior.

Se busca promover, por medio de ferias educativas, la difusién de la oferta de los
programas de las Unidades, a través de emisiones radiofénicas, coloquios, foros y
eventos culturales que sean coadyuvantes en la divulgacion y socializacion del
conocimiento en las areas formativas de las y los alumnos. Algunas de las
acciones mas relevantes que el colectivo docente impulsa para el mejoramiento
y fortalecimiento académico son: reuniones de academia; reflexion y analisis para
la mejora académica de los procesos de eficiencia terminal de los programas de
licenciatura y posgrado; gestion, disefo y desarrollo curricular; capacitacion al
personal docente; actualizacion de programas educativos e indicativos; apoyo a

propuestas educativas locales y nacionales; fortalecimiento de las acciones de
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tutoria; optimizacion del trabajo a distancia; impulso a la investigacion y

organizaciéon de coloquios, conversatorios y congresos.

Se colocan en las reflexiones, igualmente, los aspectos relacionados con el
mejoramiento del perfil profesional de las y los estudiantes mediante la
constante revision y actualizacién de los programas educativos para el logro de
los aprendizajes. En este sentido, lasy los docentes reconocen que la emergencia
sanitaria de 2020 ha fijado, prioritariamente en las academias, la atencidon
oportuna de las necesidades del alumnado a fin de evitar una alta desercion.
Justo por ello es fundamental mencionar que existe un profundo malestar entre
el estudiantado frente a la reduccién drastica de becas en practicamente todas
las Unidades UPN; este es un foco rojo, ya que, sumado a las graves consecuencias
sociales derivadas de la pandemia por la Covid-19, es un factor que esta orillando

a decenas de alumnos y alumnas a abandonar sus estudios.

Es una realidad que en algunas Unidades y Subsedes se encuentra suspendido
el proceso de formaciéon y actualizacidon continua, tanto para el personal
académico como para el administrativo, y cuando ha existido no responde a las

necesidades sociales.

No existe un programa interno de “carrera” acorde con los perfiles requeridos que
estimule la profesionalizacion y especializacion en campos disciplinares que las
Unidades y Subsedes requieren. Ademas, en cuanto a las y los estudiantes, el
sistema de evaluaciéon no es efectivo, ni el programa de seguimiento de
egresadas y egresados permite conocer las necesidades de innovacién o
actualizaciéon de los programas formativos, lo que dificulta conocer cuales son los

imperativos reales.

Cabe mencionar que se carece de informacién para evaluar de qué manera se
estan llevando a cabo los analisis sobre el impacto de los programas educativos
en la atencién a las demandas sociales de la década en curso; los principios que
se reconocen necesarios para el abordaje transversal en los procesos de

ensefanza-aprendizaje en las Unidades y Subsedes, desde las respuestas de las
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y los docentes, son la interculturalidad, los derechos humanos, la migracion, la

ecociudadania y la perspectiva de género, entre otros.

Faltan medios o dispositivos internos para la comunicacion universitaria,
existencia de entornos virtuales para el aprendizaje, ademas de condiciones de
cuidado y preservacion de la integridad y la salud de todas y todos los
universitarios. Se ha hecho hincapié con respecto a los servicios para atender a
las y los estudiantes, dado que existe mucho retraso en la expedicion de
documentos y tramites. No se cuenta con un sistema de control escolar
actualizado y en linea de tipo nacional,” lo cual obstaculiza de manera sustancial
los procesos de formalizacién educativa, especialmente en cuanto a egreso y
titulacién se refiere. El hecho de no tener al alcance herramientas digitales en los
tiempos de la emergencia sanitaria ha cobrado una gran relevancia —los procesos
comunicativos y formativos— pues ocasiona bajo aprovechamiento académicoy

no permite aprendizajes significativos.

Se deja de manifiesto, también, que la institucion educativa debe construir su
propio proyecto desde las necesidades, ilusiones y esperanzas de quienes
integran la comunidad universitaria, ya sea cuerpo docente, estudiantado y
personal administrativo y de apoyo, considerando las limitaciones presentesy los

contextos propios de toda Unidad y Subsede.

Se propuso que los programas que se disefen estén enfocados hacia la atencién
de las demandas sociales y educativas; que se desarrollen campanas publicitarias
de la UPN, con el propdsito de difundir los programas académicos para propiciar
la comunicacion y vincularnos; aprovechar la investigacion para el conocimiento
de las necesidades actuales y tendencias de cara al futuro de la formacién de las
y los profesionales de la educaciéon; integrar programas que atiendan la
multiculturalidad, las regiones fronterizas y sus necesidades especificas —grupos

desplazados o no hablantes del espanol, por ejemplo—, cuestiones de género,

7 Esta situacion es producto de la descentralizacién administrativa de la Universidad, mientras que el desarrollo
de instrumentos de sistematizacion de la informacion depende de los recursos y organizacion interna de las
Unidades y Subsedes. Los reportes de informaciéon de mayor calado son los que se realizan desde la Unidad
Ajusco, en la Ciudad de México.
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convivencia, derechos humanos, migracién, entre otras;, en el campo de la
inclusion educativa y la atencidén a la diversidad, considerar la creacion de
programas con metodologias que incluyan modelos de enseflanza y aprendizaje

virtual.

Se planted la necesidad de disehar programas para la profesionalizacién de lasy
los egresados de la UPN y de otras instituciones, en competencias docentes para
el ingreso al sistema educativo nacional; disefiar programas que den cabida a
distintos tipos de profesionistas; desarrollar programas de formacion para el
personal académico y administrativo de las Unidades, Sedes y Subsedes e
inclusive incentivar programas de autoformacion; fomentar acciones en pro de
la educacion continua y vinculacion interuniversitaria dentro de la propia UPN,
asi como de otras universidades; implementar capacitaciones a lasy los docentes

para impartir clases en cualquier modalidad que se presente, como la virtual.

Se reconoce la necesidad de priorizar la gestion de la movilidad del estudiantado
y de la planta docente para la investigacion y la formacién intra e
interinstitucional en los niveles regional, nacional e internacional como una
actividad complementaria; seguir fortaleciendo la formacién, actualizaciéon
continuay curso profesional de las y los estudiantes de nuevo ingreso, mediante
una preparacion holistica que propicie habilidades y aptitudes sobresalientes,
mismas que contribuyan a prolongar la adquisicidn del conocimiento y el

aprendizaje durante toda la vida.

Con base en lo estipulado en la Ley de Educacion Superior decretada
recientemente, el personal docente hace énfasis en la importancia de la
gratuidad del servicio educativo de nivel superior para quienes se incorporan a
los programas de las Unidades UPN, en especial agquellos que se encuentran en
mayor vulnerabilidad econdmica; esto representa para la Universidad un desafio
enorme por todo lo que ya se ha expuesto sobre las carencias y necesidades

econodmicas, de infraestructura, de recursos humanos, materiales y tecnolégicos.
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Condiciones laborales y de organizacién actual

Si bien es cierto que cada regidon, Unidad y Subsede de la UPN tiene condiciones
particulares en todos los aspectos, existen elementos en comun entre las
referentes al ambito laboral y de organizacién, ya que, en la mayoria de estas

instancias, las condiciones son inciertas, inequitativas y muy limitadas.

En 1992, a partir de la transferencia administrativa-laboral de las Unidades, Sedes
0 Subsedes de la UPN a las entidades federativas derivado del ANMERB, las
condiciones laborales-prestacionales y las formas de ingreso y recategorizacion
del personal docente y administrativo se realizaron bajo la l6gica de cada entidad;
el manejo de las plazas respondid, en la mayoria de los casos, a intereses
cupulares tanto de las autoridades educativas como de las sindicales; en algunas
regiones se respeto la plantilla original, pero en otras se dio un manejo poco claro

de los procesos de ingreso y recategorizacion.

El cuadro prestacional ha sido violentado una y otra vez y no se ha reconocido el
acuerdo firmado, el 18 de mayo de 1993, por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) —durante la gestion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn-y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) —en ese entonces bajo la
dirigencia de Elba Esther Gordillo Morales—, en el sentido de que todas las
prestaciones que reciba la Unidad UPN 092 Ajusco seran extensivas a las

Unidades UPN de las entidades federativas (numeral 17).

La brecha salarial del personal administrativo, aunada a la implementacién del
outsourcing para cubrir las labores de vigilancia e intendencia, se ha ensanchado,
y Si consideramos gque no existe ningun sistema de estimulos, ni la carrera

administrativa, el sector se ha debilitado significativamente.

Se hace visible que no existe estabilidad laboral en buena parte de las Unidades
y Subsedes, predominando la precarizacion académica y administrativa, por lo
gue es muy preocupante la pérdida de prestaciones laborales y la reduccion de
estimulos; existen adeudos salariales y prestacionales; se carece de personal

académico 'y administrativo suficiente para realizar las funciones
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correspondientes, en algunas Unidades y Subsedes, asi como para brindar

atencion en los horarios que se han extendido por necesidades del servicio.

Se han ido generando nuevas figuras en cuanto a los tipos de contrato del
personal: administrativo, normalmente se manejan los contratos de base, de
confianza y de honorarios; docente, que depende de cada entidad federativa,
debido a que hay profesoras y profesores de base con dictaminacion por parte
de la Comision Académica Dictaminadora (CAD); de base regularizada por el

estado; honorarios; comisionados de otro sector educativo y docentes invitados.

Desde hace muchos anos no se han realizado concursos de oposicidén para el
ingreso de maestras y maestros en buena parte de las Unidades UPN, por lo que
aproximadamente entre 40% y 60% del personal docente es interino, de tiempo
parcial, comisionadas y comisionados, invitadas e invitados® lo que incide en el
desarrollo de las funciones académicas. En algunos estados de la Republica ni
siquiera se tiene referencia de la CAD y utilizan mecanismos de ingreso
diferenciados, aunque no necesariamente equitativos. Adicionalmente, existen
muchas inconsistencias en la emision de la convocatoria para la recategorizacion
del poco personal de base que aun existe, con largos periodos sin ser publicada,
ademas de que, una vez emitido el dictamen de recategorizacion, el pago no es

aplicado.

Las plazas con las que se cuenta en las Unidades UPN son las que se crearon

desde su origen, con programas a distancia y semiescolarizados.

Las necesidades actuales se pueden englobar de la siguiente manera: es urgente
la apertura de concursos de oposicion y el restablecimiento de la CAD para los
mecanismos de ingreso, permanencia y promocion; es preciso la regularizacion
de las plazas existentes y la creacion de algunas nuevas, tanto docentes como
administrativas, con base en la realidad de operatividad de cada Unidad, Sede o
Subsede de la UPN en el interior de la Republica; se deben recuperar los perfiles

académicos con amplia trayectoria y compromiso con la institucion, y también

& Informacion obtenida a partir de encuestas realizadas por las Comisiones Organizadoras de las Unidades UPN
del pais.
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establecer los perfiles necesarios para ocupar las plazas a concursar a partir de

los requerimientos de cada programa educativo.

Es fundamental reconocer la antiguedad del personal de la Universidad y
promover —a través de los concursos de oposicion- la basificacion de todas
aqguellas trabajadoras y trabajadores docentes y no docentes que tienen mas de
15 anos en la institucion, sobre todo en condiciones laborales inciertas porque
estan contratados de manera temporal y sin criterios claros para las

recontrataciones.

Como ya se habia comentado, el personal administrativo de la mayoria de las
Unidades UPN ha sido duramente golpeado por la inexistencia de programas de
estimulos y de una carrera administrativa. Es necesaria la creacién de un sistema
de ingreso, promocion y permanencia del personal no docente en todas sus
denominaciones, claro y equitativo para todas las Unidades. Ademas, se
demanda la creacidén de nuevas plazas para cubrir las necesidades de vigilancia
e intendencia, tal y como se estipulaba en la organizacion de la Universidad, antes

de la inserciéon de las companias privadas para este efecto.

Se torna imprescindible generar estrategias de movilidad jerarquica para el
personal administrativo, de tal modo que no sea necesario que alguien muera o
se jubile para poder avanzar en el escalafén, ademas de realizar actividades
acordes con su formacién o, por lo menos, contar con la capacitacion necesaria

para ampliar el rango de las funciones que pueden desempenar.

Resulta urgente promover mejores condiciones laborales, buscando la equidad
tanto para el personal docente como para el no docente de las Unidades UPN de

todo el pais, y la homologacion de prestaciones y nivelacion de salarios.

Es necesario impulsar una politica de cambio generacional bajo el principio de
aportaciones de las y los trabajadores. Se debe detener, de manera inmediata, la
practica ilegal e inhumana que se ha adoptado para presionar a las trabajadoras
y trabajadores de contrato temporal a firmar documentos para ceder sus

derechos laborales.
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Resulta urgente que las autoridades de la Universidad y educativas de los estados
transparenten y hagan publico el techo financiero y analitico de plazas de cada
Unidad, Sedey Subsede de la UPN para poder identificar en dénde estan, si estan
ocupadas y bajo qué principios o lineamientos y, en su defecto, retornarlas a su

origen institucional.®

Como medida transitoria, se propone buscar el mecanismo y los recursos
necesarios para la creacion de la figura del Docente de Catedra, que funcione y
se norme bajo las mismas regulaciones que plantea el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para las y los investigadores de catedra.

Es de gran importancia que se propicien espacios de participacion abierta y
equitativa del personal administrativo en los Consejos de Unidad, Areas y Consejo
Académico (CA), frente a la trascendencia de las decisiones que en dichas

instancias se toman y que afectan de manera directa la vida institucional.

Es urgente la actualizacién de los reglamentos interiores de trabajo del personal
no docente y docente, asi como la elaboracidon de manuales de procedimientos
para eficientar las labores institucionales y el diseno e implementacién de un
Catalogo de Puestos acorde con las necesidades institucionales; pero, sobre todo,
recuperar el caracter nacional de la Universidad, tanto en lo académico como en

lo administrativo.”®

Las condiciones laborales presentes en las Unidades UPN generan situaciones
que limitan el desarrollo de las funciones, al igual que desequilibrio en toda la

actividad universitaria y dan como resultado formas de organizacion ineficientes.

°En el caso de las Unidades de la Ciudad de México, desde el ailo 2019, se ha desarrollado un proceso de revision,
identificacion y regularizacion de las plazas tanto académicas como administrativas; es muy importante que
este ejercicio se ponga en practica de manera generalizada en todas las Unidades y Subsedes.

9 En la actualidad se esta trabajando de manera muy ardua en la revision puntual y propuestas de adecuacion
y modificacion del conjunto de reglamentos académicos que regulan el trabajo docente y de investigacion. Asi
mismo, se encuentra en revision el proceso de asignacion de cargas docentes y académicas, todo ello en la
Unidad Ajusco que es donde se encuentran los érganos de gobierno que mantienen la rectoria académica de
la UPN en su conjunto.
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Formas de organizacion existentes y los procedimientos de toma de
decisiones verticales y colegiada

Toda institucidon escolar debe tener una estructura organico-académica bien
definida, que contemple un modelo democratico, inclusivo, plural y participativo.
Asi mismo, la conformacién del disefo institucional debe contar con la
participacion inclusiva de la comunidad universitaria en su concrecion general,

identidad y compromiso institucionales.

Describir las actuales formas de organizacion existentes con predominancia de
procedimientos de toma de decisiones verticales y de escasa colegialidad, revela
la urgencia de proponer los cambios que se consideren necesarios para mejorar
la vida institucional; lamentablemente, en la UPN se carece de un organigrama
real de la estructura organizacional que opera, es decir, se trabaja bajo una
distribucidn jerarquica diferente a la estipulada en los documentos formales
correspondientes, ademas de que hace falta un catalogo de puestos funcional y
de manuales de procedimientos que permitan una vida institucional mas

efectiva."

Enfrentamos una amplia desvinculacion entre las Unidades UPN de toda la
Republica, reiterando la falta de una clara organizaciéon y comunicacion con las
mismas, ademas de una nula o muy complicada vinculacion con los gobiernos

estatales y federal.

En cuanto a lo que concierne a las practicas instituidas mas relevantes en la
organizacion académicay administrativa de las respectivas Unidades y Subsedes,
se reconoce que estas se materializan en acciones colegiadas y colectivas sobre
temas relacionados con dichas practicas. Mismas que permiten atender las

identificadas en diferentes niveles de la dinamica institucional, pero en una

I Esta situacion se deriva del proceso de reestructuracién de la Unidad Ajusco, mediante el cual se llegd a la
conclusion de una organizacién académica acorde a las necesidades de la Universidad que permitiera dar
respuesta a las demandas socio-educativas dentro de su mision institucional. Si bien es una organizaciéon
alterna a la estipulada en el Decreto de Creacién, esta ha sido funcional desde 2004, sin embargo, ademas de
gue no ha sido formalizada, es reconocida por la SEP precisamente como una forma organizativa interna, para
la que necesariamente en estos momentos es fundamental dar un paso mas adelante en su pertinencia y
operatividad, de manera que responda a las nuevas condiciones que la oferta nacional de la UPN requiere.
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realidad donde prevalecen —en el tejido organizacional- las practicas lineales de
caracter jerarquico que determinan sus funciones, basadas en una “indefinicion
normativa” y cobijadas por un “CA" que, de manera vertical y autoritaria, toma

decisiones limitando las opiniones y propuestas que emanan de los colectivos.

Lo anterior se materializa mediante la aplicacion de acciones lineales e
impositivas que no consideran la situaciéon académica y laboral del contexto que
enfrenta cada una de las Unidades. Estas practicas son impulsadas, en la mayoria
de los casos, por las y los docentes que cuentan con mayor antigledad en
algunas regiones, lo que se refleja en la toma de decisiones, nepotismo,
discrecionalidad, favoritismo y falta de rendicidon de cuentas. Se reconoce
igualmente que en ciertas Unidades UPN, las practicas instituidas responden a
lineamientos que establece la Secretaria de Educacion del estado respectivo. Sin
embargo, es claro que existe una indefinicion de la relaciéon que tienen las
Unidades con las secretarias de educacion de los estados, por o que se plantea
una nueva relaciéon Estado-Federacion que evite voluntades politicas “figura
juridica incluyente”, que tenga una libertad politica y administrativa para el
disefio e imparticion de cursos en otras instituciones publicas y privadas, que
pueda contar con Registro Federal de Contribuyentes, generar recursos propios

Yy promover apoyos para el desarrollo institucional.

Se vuelve necesario trabajar en la equidad laboral y de género; impulsar la
creaciobn de un consejo universitario paritario y proporcional: personal
administrativo, docentes y autoridades; pugnar por la eleccion de autoridades
universitarias que se conduzcan de manera institucional y elaborar un estatuto

universitario y una ley organica para la UPN.

Las Unidades, Sedes y Subsedes de |la UPN deben transitar hacia una estructura
organizativa basada en un equilibrio entre los érganos unipersonales y
colegiados, de tal manera que se democraticen y sea consensuada la toma de
decisiones en cada una de ellas. Es por eso gue se requiere contar con

representacion de todos los sectores en los 6érganos colegiados, ademas de
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promover, en todos los programas educativos, ambientes institucionales libres

de violencia.

Para mayor referencia, consultar http.//congreso.upn.virtual.edu.mx
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Modelo Educativo y Proyecto Académico

Introduccion

En 1978 se cred la UPN con la misién de ser una institucion publica de educacion
superior con autonomia académica y comprometida en la formacién de
profesionales de la educacidn, asi como en la producciéon de conocimiento en
relacion con las demandas educativas nacionales, los problemas emergentesy la
diversidad social. La UPN se visualiza en un lugar estratégico en la creacion de
politicas educativas publicas y en la intervencion educativa, hacia un horizonte

de equidad, justicia e inclusion social.

No obstante, la politica internacional y nacional de la década de 1990 no tardo en
surtir efectos en la UPN, anquilosando su desarrollo y crecimiento nacional. El fin
de la guerra fria, de la URSS y del bloque soviético terminaria por favorecer el
capitalismo y su imposicion mundial. En el contexto nacional, es patente la
inclinacion por el neoliberalismo, sobre todo con el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. Considerando lo anterior y conforme al ANMEB, las diferentes Unidades
de la UPN fueron transferidas administrativa y financieramente a sus respectivos
estados de la Republica, los cuales no mostraron interés por el mantenimientoy
progreso de las distintas Unidades UPN: fueron abandonadas a su suerte. Las
desafortunadas consecuencias académicas, institucionales, sociales, econémicas
e infraestructurales, pueden revisarse a fondo en el diagndstico realizado en el
CNU. Es por ello que el CNU se ha erigido en hito histérico en el desarrollo y
transformacion de la misma Universidad. Establecido desde las bases, se ha
encargado, en primer lugar, de realizar un diagndstico de las distintas Unidades, a
nivel local, estatal, regional y nacional. Posteriormente, se analizé la misidn, la
vision, los principios rectores, el modelo académico, el proyecto educativo y la
situacion juridica. Como resultado de las indagaciones, discusiones, analisis y
reflexiones de las comunidades participantes en el CNU, se encuentran
presentaciones, documentos en Power Point, relatorias, minutas, videos de

reuniones locales, estatales, regionales y nacionales.
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Metodologia

La Comision Integradora del CNU tiene la encomienda de reunir e integrar toda
la informacion posible generada en los distintos niveles de discusion, tratando de
buscar los consensos, disensosy complementos, partiendo principalmente de los
acuerdos regionales, pero considerando en la medida de lo posible todas las
fuentes de informacion. En ese sentido, los integrantes de la Comisidon
Integradora nos dimos a la tarea de reunir, leer, analizar y sintetizar las evidencias
de los trabajos de las seis regiones: Metropolitana (RM), Centro-Sur (RCS),
Centro-Occidente (RCO), Noreste (RNE), Noroeste (RNO) y Sur-Sureste (RSS),
contenidas en la pagina web del CNU. De igual manera se incluyo la revision y

analisis de la carpeta de la Comisién de Seguimiento del CNU."?

Misidn, visién y principios rectores
Ofrecemos un documento integrador que contiene, en primera instancia, la
mision, la vision y los principios filoséficos rectores de la UPN de manera textual.
Acompanados de las respectivas propuestas, aportaciones, complementos y
modificaciones de las distintas regiones presentadas de manera sistematica y
articulada. En seguida, se manifiestan los acuerdos y disensos que encontramos.
Incluimos también como anexo una tabla comparativa con las propuestas

textuales de las regiones y las debidas referencias que documentan este trabajo.

En cuanto a la vision, se clasifican las propuestas en tres categorias: 1. Referencia
desde la autonomia académica, 2. Referencia desde la autonomia como figura

juridica y aquellas que 3. No hacen referencia a ninguna de las anteriores.

Con respecto al analisis de los principios rectores de la Universidad, las propuestas
se agruparon en dos categorias: principios filoséficos-éticos-social-académico y

social-académicos.

2 Es importante destacar la labor de la Comisidn Integradora, pues a partir del presente insumo el CA se dio a
la tarea de redactar la version final del Documento Ejecutivo del CNU, que sera presentado ante las autoridades
competentes para su valoracion y viabilidad del cambio de figura juridica de la Universidad Pedagdgica
Nacional.
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Misioén
Definicion de la contribucién educativa de la institucion a la sociedad, incluyendo
la enunciacion de su funcidon social y educativa, el ambito de sus servicios

educativos, la investigacion y la difusion que ofrece, poblacidn que atiende y

amplitud espacio-temporal de su accion.

Texto vigente: Es una institucion publica de educacién superior con vocacion
nacional y plena autonomia académica; se orienta a la formacion y desarrollo de
profesionales de la educacién y a la generacion de conocimiento de acuerdo con
las necesidades del pais considerando la diversidad sociocultural. A partir de sus
funciones sustantivas se vincula con el sector educativo, con organizaciones
sociales e instituciones nacionales e internacionales, con el fin de atender la

problematica educativa y el fomento a la cultura.

http;//congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/qguia/Guias_para_los_ejes 2 y 3 del_C
NU-formato_I1.pdf

https.//www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/mision-y-vision

Propuestas de cambios

Ver tabla1en anexo

1. Se toma como base la propuesta 2 de la RNO. Las regiones RCS,
RCO, RNE, RM, coinciden en varios elementos con esta
propuesta (como modificar el término “vocacién” nacional por
unidad nacional, aunque no en todos, por ejemplo, la referencia

a la autonomia).

Institucion publica de educacion superior laica con
responsabilidad social de caracter nacional y autonomia
técnica, de gestidon y académica, encaminada a la formacioén
continua de diversos actores educativos, asi como a la
actualizacién de profesionales, de la educacién en contextos
culturales diversos. Desarrolla investigacion-intervencion para

la generacion y divulgacion de conocimientos y experiencias
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formativas (RM sugiere el término “educativo” en lugar de
“formativas”, por ser mas amplio), en el ambito de las Ciencias
de la Educaciéon, de acuerdo con las necesidades educativas del
pais, en sus niveles nacionales, locales y regionales
comprendiendo la entidad, la diversidad sociocultural,
pluricultural, multicultural, intercultural y de inclusion,
conformando una Red de Unidades (dicha forma organizativa
esta en discusion por su caracter volitivo) para atender las
necesidades de regiones especificas. Se rige por una vida
académica democratica, humanista, critica, cientifica,
incluyendo una perspectiva de género y de derechos humanos
con compromiso ético con la justicia, la equidad y la
ecociudadania (la RM propone “objetivos del desarrollo
sustentable”, este Ultimo término sustituye el término
“sostenible” en la sesion de analisis y reflexion). Es importante

enfatizar que todas las regiones retoman el caracter nacional.

Con el consenso de tres regiones (RNO-RM-RSS), se retoma
como base la propuesta 1de la RNO. La diferencia es |la presencia
del concepto de *“vocacién nacional” que la RCS sugiere

modificar.

Es una institucidén publica de educacidn superior de caracter
nacional, con vocacion de servicio y plena autonomia técnica,
académica y de gestion; se orienta a la formacién, desarrollo y
superacion de profesionales de la educacioén, la capacitaciéon y
actualizacion de los profesores en servicio y a la generacion de
conocimiento y cultura pedagdgica acorde con las necesidades
del pais, con una vision inclusiva y considerando la diversidad
sociocultural, a partir de los servicios prestados en las Unidades
y Subsedes del Sistema Nacional de Unidades UPN, ubicado en
todo el territorio nacional. A través de sus funciones sustantivas

sevincula con el sector educativo, con organizaciones sociales e
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instituciones nacionales e internacionales, con el fin de atender
la problematica educativa, la extensidon universitaria y el

fomento a la cultura.

Region Centro Occidente. Adaptacion a la realidad de los
estados, ya que cada uno tiene particularidades y contextos

especificos.

Buscar la equidad entre las Unidades, la descentralizacion,
reconocimiento de la diversidad y que la relaciéon entre las

Unidades sea equitativa.

Incluir la autonomia, ya que como se menciono, cada Unidad es
diferente tomando en cuenta las cuestiones relacionadas con
inclusion (igualdad y equidad), sustentabilidad, medio

ambiente, tecnologia e innovacion.

Enfatizar lavocaciényorigen dela UPN como profesionalizante de

lasy los docentes.

Region Noreste. Consenso en el caracter nacional. Los
comentarios sobre ideas centrales de la mision, vision vy
principios, fueron en el sentido de que tendrian que ser
clarificados, detallados y contextualizados los conceptos de
diversidad sociocultural, funciones sustantivas y generacion del
conocimiento; y trabajados desde lo local, regional y nacional,
convinculacion a los sistemas de produccion social y cultural. Se
propone formar ciudadanos del mundo conscientes. Se plantea
ir mas alla del discurso, llevar a |la practica los discursos, como
“educar y transformar”. Se destaca la vinculacién en la propia

Universidad, con otras institucionesy a nivel pais e internacional.
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Vision
Definicion de la Universidad en el futuro inmediato, el escenario institucional

deseable a ser alcanzado por su comunidad.

Texto vigente: Es una institucion publica de educacién superior, auténomay lider
en el ambito educativo, que ha ganado prestigio nacional y reconocimiento
internacional debido a la calidad y pertinencia de su oferta educativa. La
relevancia de su produccioén cientifica y su capacidad de intervencion en esta
area tiene un lugar estratégico en la discusion e instrumentacion critica de las
politicas publicas educativas y la atencidon a temas y problemas emergentes. Se
distingue por su vocacion social y su compromiso ético con la justicia, la equidad
Yy su especial consideracion a los grupos en situacidn de discriminacion o

exclusion social.

v 3 _del CNU-formato_lpdf

https.//www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/mision-y-vision

Propuestas de cambios

Ver tabla 2 en anexo
1. Referencia desde la autonomia académica

e Region Centro-Sur
Es una institucion publica de educacion superior, autbnoma y lider en el
ambito educativo, que ha ganado prestigio nacional y reconocimiento
internacional debido a la calidad y pertinencia de su oferta educativa, la
relevancia de su producciéon cientifica, por su vocacién social y su
compromiso ético con la justicia, la equidad y su especial consideracion a
los grupos en situacion de discriminacion o exclusion social y su capacidad
de intervencion desde esta perspectiva. Tiene un lugar estratégico en la
discusion e instrumentacion critica de las politicas publicas educativasy la
atencion a temas y problemas emergentes (ver propuesta Unica de la
RCS).
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Region Metropolitana

Institucion publica de educacion superior, auténoma académicamente
que contribuye en el ambito educativo, con una producciéon cientifica y
capacidad de intervencion en esta area, con reconocimiento nacional e
internacional. Participa estratégicamente en la discusion e
instrumentacion critica de las politicas publicas educativas, generando
soluciones a problemas emergentes. Se distingue por su vocacion
humanista y social, asi como por su compromiso ético con la justicia, la
equidad y su especial consideracion a los grupos en situacion de

discriminacion o exclusién social (ver tercera propuesta de la RM).

2. Autonomia como figura juridica

Regién Noroeste

Es una institucion publica nacional de educacidn superior, autébnoma por
ley, inclusiva, intercultural y lider en la formacién de profesionales de la
educacion y en la generacion de cultura pedagdgica, con un solido
prestigio nacional y un fuerte reconocimiento internacional, debido a la
calidady pertinencia de su oferta educativa, la relevancia de su produccioén
cientifica, los procesos de intervencion socio-educativa y psicopedagdgica
Yy su capacidad de investigacion en el sector educativo. Ocupa un lugar
estratégico en la discusion e instrumentacion critica de las politicas
publicas educativas, a nivel local, estatal, regional y nacional y en la
atencidn a temas y problemas emergentes. Se distingue por su vocacion
social y su compromiso ético con la justicia, la equidad y su especial
consideracion a los grupos en situacion de discriminacion o exclusion

social (ver segunda propuesta de la RNO).

3. Sin mencion en la autonomia

Region Noroeste (propuesta )
Es una institucion publica de educacion superior de caracter nacional y

lider en el ambito educativo, con prestigio y reconocimiento internacional
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debido a la calidad y pertinencia de su oferta educativa, formacién y
actualizacion de profesionales de la educacion, la relevancia de su

produccion cientifica y su capacidad de intervencion educativa.

Es parte de amplias redes de investigacion e intervencion en vinculaciéon
con instituciones y organismos nacionales e internacionales. Constituye
una institucion educativa estratégica en el desarrollo, analisis e
instrumentacion critica de las politicas publicas y educativas en la
atencion a temas y problemas coyunturales y emergentes que inciden en
contextos formativos diversos e incluyentes. Se distingue por su vocacion
humanista, ecociudadana y por su compromiso ético con respeto a la
dignidad, los derechos humanos, la justicia social, la equidad y su especial
consideracion a los grupos vulnerables, en situacion de discriminacion o

exclusion (ver primera propuesta de la RNO).

Region Metropolitana

Generar un espiritu de innovacion y emprendimiento de acuerdo con los
cambios globales, articulando docencia, investigacion y extension
universitaria desde una perspectiva critica y responsable que atienda las
demandas de desarrollo humano y sustentable, de forma flexible, a partir
de los pilares de la educacidn establecidos por la UNESCO (ver primera

propuesta de la RM).

La UPN debe continuar siendo una universidad especializada en el ambito
educativo con un enfoque de responsabilidad social, tal y como lo sugiere
la Union deResponsabilidad Social Universitaria Latinoamericana (Ursula),
gue contribuya a promover el aprendizaje mutuo a través de una red
formada entre las universidades, organizaciones de la sociedad civil, los
gobiernos y las empresas, para promover el aprendizaje mutuo (ver

segunda propuesta de la RM).

Region Centro-Occidente
Los elementos propuestos para la vision a tomar en cuenta es que la

Universidad debe conservar su caracter nacional, el reconocimiento
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internacional y no olvidar la investigacion, difusién y promociéon siendo
importante considerar a las Unidades de la Republica (ver propuesta Unica
de la RCO).

Principios rectores
Filosofia institucional: Conjunto de principios filosoficos, éticos, sociales y
académicos compartidos que rigen a la Universidad y que determinan sus
politicas generales y acciones institucionales, teniendo como eje la maxima

institucional “Educar para transformar”.

Texto vigente: La Universidad Pedagdgica Nacional es una institucion de
educacion superior, laica, publica y gratuita que atiende necesidades
educativas, en congruencia con las demandas previsibles o emergentes de la
sociedad planteadas en la diversidad del contexto politico, econdmico, cultural y

social del pais (aprobados por unanimidad porel CA en noviembre de 2003).

1. Fundamenta su trabajo académico en el desarrollo y la innovacion
pedagdgica, en los nuevos aprendizajes, en las ciencias, las humanidades

y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2. Desarrolla de forma articulada actividades de investigacién, docencia,

difusion y extension universitaria en el campo de la educacion.

3. Participa en la generacién, aplicacion y difusiéon de nuevos conocimientos

en el campo de la educacion.

4. Promueve la reflexion independiente, critica y responsable. Asi mismo

reconoce la universalidad y diversidad del pensamiento.

5. Ofrece formacion en el campo de la pedagogia y las ciencias de la

educacion con planesy programas de estudio flexibles y de calidad.

6. Atiende diversas demandas de formacién profesional en educacién, asi

como de actualizacion, superacion y especializacion permanente de
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10.

11.

12.

13.

profesionales de la educacién en diversos niveles y modalidades

educativas.

Promueve la formacion de su estudiantado bajo el principio de "Educar
para transformar" y asume las propuestas de la UNESCO relativas a lograr
una educacioén orientada al desarrollo humano y sustentable: aprender a

aprender, aprender a hacer, aprender a sery aprender a convivir.

Desarrolla permanentemente tareas de divulgacion del conocimiento de
la ciencia y la tecnologia; la difusion de la cultura, y la extension de
servicios, vinculadas con el desarrollo educativo y las necesidades de

diferentes sectores sociales del pais.

Desarrolla la evaluacion como una accion sustantiva para mejorar su
desempeno académico, apoyar la planeacién y gestidon institucional y
valorar su impacto social y educativo, de acuerdo con valores de pluralidad,

participacion, responsabilidad social y calidad académica.

Revisa permanentemente su estructura, organizacién y normatividad e
impulsa transformaciones pertinentes para elevar la calidad de su trabajo
académico, a fin de responder a sus compromisos con la educaciéon

publica y la sociedad en general.

Propiciay apoya, a través de diversas estrategias, la formacién continua de

todo su personal.

Se vincula con diferentes sectores de la sociedad, con instituciones y
organismos nacionales e internacionales, en actividades de intercambio y

colaboracién académica en diferentes ambitos del campo educativo.

Asume la libertad de catedra y de investigacion en el marco establecido

en sus planes, proyectos y programas institucionales.
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14. Desarrolla su trabajo de manera colegiada a partir de grupos académicos
vinculados a la docencia, la intervencidon educativa, la difusion y la

investigacion para atender los problemas educativos del pais.

y 3 del CNU-formato_l.pdf

https.//www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/mision-y-vision

Sintesis de propuestas

Ver tabla 3 en anexo
e Filosofica ética

Se propone una universidad de educacion superior con base en la
Constitucion Politica de México: laica, gratuita, democratica y obligatoria
(RNO-RCQO). Que parta de los principios de libertad, independencia y
pluralidad, por medio del didlogo, la convivencia pacifica, el respeto y la
libertad de expresidn hacia un horizonte de justicia, equidad, cultura de la paz
y de la ciudadania. Una universidad que tenga entre sus principios
fundamentales la vida, y que combata toda forma de violencia,
discriminacidén o exclusidén. Por lo tanto, se necesita una institucién con
enfoques de interculturalidad, perspectiva de género, con base en los
derechos humanos, que apoye e incluya a los grupos en situacion de
vulnerabilidad (indigenas, mujeres, pobres, discapacitados, entre otros) (RCS,
RCO, RM, RSS).

Se propone y se necesita una universidad que forme “seres humanos libres,
justos solidarios, incluyentes, corresponsables con la salud” (RNO), cuyo
principio ético sea la produccionyeldesarrollo, la vida, el cuidado delambiente
y la sustentabilidad (RCS-RNO-RM-RSS).
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e Social académica

Se coincide en considerar a la UPN como una universidad dedicada a la
investigacion, docencia y difusion y extension de la cultura, especializada en
el campo de la educacion, en relacion con las demandas locales, estatales,
regionales, nacionales e internacionales (RCS-RNO-RCO). Asi como en la
formacion y actualizacion de profesionales de la educacion. Una UPN con
libertad de catedra, que fomente el pensamiento critico, la comunicaciony
el intercambio académico dentro de una cultura de paz. Que desarrolle su
trabajo académico en comunidad, de manera colegiada. Que genere
conocimiento con enfoques inter y transdisciplinarios especializados en el
campo de la educacidon y lo aplique en problematicas socio-educativas en

diversos contextos culturales (RCS-RNO-RCO-RM-RSS).

Se presentan las propuestas de cada region en la tabla 3, que modifican o

complementan algunos de los principios vigentes.

Acuerdos y disensos

Conforme a una revisidon de los textos, presentaciones, actas, relatorias y demas
archivos encontrados en las carpetas del CNU por regién, aungque en algunos
casos fue necesario recurrir a los archivos estatales, asi como a los videos de las
presentaciones nacionales, ademas de la revision y analisis de los documentos
contenidos en la carpeta de la Comisidon de Seguimiento, se pueden llegar a las

siguientes conclusiones.

e El primer consenso y mas importante es el caracter nacional de la
Universidad. En general y mayoritariamente, las distintas regiones de la
UPN, pese a su diversidad social, geografica, cultural y econdmica,
coinciden en muchos problemas de la misma indole como se puede ver
en el diagnodstico del CNU. De ahi que, en cuanto a la mision, vision y
principios rectores (filosofia institucional), estd de acuerdo, al menos

mayoritariamente; aunque también se acepta y reconoce que no se han
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cumplido a cabalidad y que por lo tanto es urgente transformar a la

Universidad.

En lo que también se esta de acuerdo es en actualizar la misién, la visiony
los principios. Las diferentes regiones han realizado sus debidas
aportaciones al respecto. Mas que disensos, hemos encontrado ideas y
principios complementarios que enriquecen académica, cultural y

politicamente a la Universidad.

Existe un consenso en que la situacion juridica se relaciona implicita o

explicitamnente con la vision o mision.

En cuanto a los principios rectores de la UPN, las distintas regiones se
proclamaron a favor de una Universidad democratica, equitativa,
incluyente, intercultural, con base en los derechos humanos, en la

perspectiva de géneroy hacia un horizonte de paz, justicia y sostenibilidad.

Elementos en discusion. En algunas regiones se retoma el término de
autonomia de distinta forma, lo que sugiere la referencia a diferentes

formas juridicas.

La forma organizativa de la Red de Unidades para el trabajo conjunto y de
colaboracién estd en discusidn. Un aspecto central es que puede no
considerarse una estructura organica, sino flexible e incluso volitiva. Otro
de los conceptos mencionados ha sido "Sistema Nacional de Unidades
UPN". En general, la discusion esta relacionada con el caracter nacional

respecto a la estructura organizacional.

El tema del emprendimiento abrid discusion relevante en el marco de los

diferentes enfoques de la educacion.

Anexo
Adjuntamos el vinculo de las tres tablas (mision, vision y principios) con las
propuestas de las distintas regiones para su cotejo:

Tablas y figuras_28sept_final.pdf
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Politicas institucionales

Encontramos que las politicas institucionales manifestadas por las distintas
regiones no presentaban disensos, mas bien eran complementarias, por ello las

agrupamos de la siguiente manera:

Politicas institucionales generales (transversales)

Las politicas institucionales generales (transversales) de la Universidad
Pedagdgica Nacional, conformada por 70 Unidades, 208 Subsedes y tres
Universidades Pedagodgicas descentralizadas distribuidas en toda la Republica
Mexicana, deberdn fundamentarse en una ley organica que tenga un enfoque
social, interdisciplinario, humanista y que apele a la formacién de conocimientos
educativos desde distintas tendencias. Un modelo educativo que posicione a la
UPN como institucion de vanguardia en el proceso de formacion de
profesionales de la educacidon para todos los niveles educativos y sus ambitos de

accion (RCO, RCS, RNO y RM), a fin de que:

1. Sustente su desarrollo institucional en una vocacidén de servicio con una
gestion innovadora, eficiente, eficaz, relevante y efectiva (RNO) priorizando

el trabajo en equipo (RM y RSS).

2. EvalUue de forma permanente el desempeno de las funciones sustantivasy
de gestién con el fin de mejorar su calidad para asegurar su pertinencia,
relevancia social y ser vanguardia en la formacion de profesionales de la
educacion (RCS, RCO, RM, RNO y RSS).

3. Promueva la formacidon de su estudiantado bajo el principio de "Educar
para transformar" y asuma las propuestas de la UNESCO relativas a lograr
una educacion orientada al desarrollo humano y sustentable: aprender a
aprender, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir (RM, RSS
y RNE).

4. Fomente la cultura del trabajo académico colegiado y colaborativo, con la

participacion activa de toda la comunidad universitaria, en el desarrollo y
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10.

.

la innovacion pedagdgica, los nuevos aprendizajes, las ciencias, las
humanidades y las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (RM, RNOy RSS).

Mantenga un proyecto integral de desarrollo institucional a partir del
trabajo colegiado y participativo de las y los directivos, académicos,
estudiantes, administrativos, en donde la toma de decisiones sea
democratica (RCSy RNO).

Promueva la participacion democratica de las y los miembros de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones de su competencia, en
la formulacién de proyectos universitarios y en la relacion entre

organismos colegiados o unipersonales (RNE, RM y RCS).

Rechace las practicas discriminatorias de cualquier tipo en todos los

espacios y actividades universitarias (RCO).

Promueva una vocacion de servicio y ecociudadania para la formacion,
practica, gestidon, investigacion y divulgacién en beneficio de Ia
comunidad planetaria (RNOy RNE) siendo sustentables y con una politica

integral de educacion ambiental (RCO).

Desarrolle de manera equitativa a todas las Unidades que la conforman
(RCO) fortaleciendo continuamente la infraestructura, el equipamiento y
la seguridad de los espacios universitarios y los que comparte con la

comunidad (RNO).

Realice evaluacion, formacion, capacitacién y actualizacidon permanente
de todo el personal que labora en la UPN (RCO, RNO y RSS), procurando

ademas su cuidado y respeto (RNE).

Disefe y opere, dentro de los programas educativos, asignaturas artisticas
o de deportes para potenciar las actividades creativas de la comunidad

estudiantil (RSS).
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Los procesos institucionales de la UPN se rigen por el respeto y promocién de

los derechos humanos y fomentan la convivencia pacifica entre todas y todos

sus actores para prevenir conflictos y, en el caso de que se generen, sean

tratados de forma adecuada y sin el uso de ningun tipo de violencia (RNO y

RNE), con vision de género; inter, pluri y multicultural; anticlasista y

antirracista; considerando la diversidad y los pueblos originarios en el ambito
nacional e internacional (RNE, RCO, RCS, RM, RNO y RSS).

Politicas de docencia

Establece como directriz fundamental la formacidén, actualizacién vy
profesionalizacion permanente del personal docente y no docente (RNO,
RCS, RM y RSS), favoreciendo la autoevaluacién, el seguimiento y el
acompanamiento (RCS) con una politica adecuada de ingreso y

permanencia (RMy RNE).

Actualiza los programas educativos vigilando la pertinencia en todas las
regiones (RNO, RCS y RNE) y con distintas modalidades, como son:

presenciales, virtuales, hibridas o a distancia (RCS, RM).

Atiende las necesidades de formacion profesional en el ambito educativo

de los niveles de educacion basica, media superior y superior (RCS y RSS).

Politicas de investigacion e intervencion

1.

Realiza investigacion-intervencion para la comprension y atencion de los
problemas de las realidades socio-educativas del pais para su
transformacion (RNO) a partir de grupos académicos vinculados a la

docencia, la intervencién educativa, la difusién y la investigacion (RM).

Generainvestigacion basicay aplicada con la finalidad de influir en politicas

educativas locales, regionales y nacionales (RNO y RSS).

Fomenta la investigacion, difusion y extension de la produccion
académica, inter e intrainstitucional, a través de diversas formas de

divulgacion, en concordancia con lo sefalado en la nueva Ley General de
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Educacion, donde la escuela no solo sea transmisora de informacion, sino
generadora de conocimiento, acorde al principio dos de la mencionada ley:
“Desarrolla de forma articulada actividades de investigacion, docencia,
difusion y extension universitaria en el campo de la educacion” y al tres:
“Participa en la generacion, aplicacion y difusion de nuevos conocimientos

en el campo de la educacion” (RM).

Politicas de vinculaciéon con el entorno
1. Se vincula con diferentes sectores de la sociedad e instituciones y
organismos nacionales e internacionales, para realizar actividades de
intercambio y colaboracion académica (RSSy RNO).
2. Realiza proyectos de extension universitaria que incluyen: divulgacion del
conocimiento, la difusién de la cultura, arte, deportesy servicios vinculados
a la productividad académicay a las necesidades de los diferentes sectores

sociales y educativos (RNO y RSS).

Objetivos estratégicos

Acorde al texto de Walter Andia Valencia donde menciona que:

Los objetivos estratégicos son, por definicidn, objetivos de mediano y largo plazo,
orientados al logro de la misidén de la organizacién. Son los resultados mas
relevantes y de mayor nivel que la institucidon espera lograr para cumplir con su
misién (Andia Valencia, 2016, p. 30).

En el cual ademas precisa que “deben ser siempre cuantificables, realizables en
cantidad y calidad, comprensibles, estimulantes, coherentes y escritos en forma
jerarquica preferentemente” (Andia Valencia, 2016, p. 30). Las y los integrantes del
equipo hemos considerado que hasta no tener clara la visidn y misién de nuestra
Universidad, acorde al diagnostico institucional realizado y a los diagnosticos
especificos por regiodn, asi como a la especificacion de la figura juridica que nos

regira, sera entonces posible plantear los objetivos estratégicos pertinentes.

Consideramos que los objetivos estratégicos y las acciones presentados por la

Region Metropolitana son elementos que aparecen ya en las politicas
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institucionales, o bien, son de su propio interés y que por ello no representan a
toda la UPN.

A continuacion, se presentan tal y como aparecen en el documento:

https.//docs.google.com/presentation/d/IEkBe5EyRIyQg3X8R2ojcDoFppjlyyhe4/edit#sli
de=id.ge8le44clI8_1_357

Objetivos

1.

Evaluacion y seguimiento de la Maestria en Educacion Basica, programa
nacional que integra varias especialidades, mismas que responden al
principio numero uno, que orienta a la UPN: “Fundamenta su trabajo
académico en el desarrollo y la innovacion pedagdgica, en los nuevos
aprendizajes, en las ciencias, las humanidades y las nuevas tecnologias de

la informacién y de la comunicaciéon”.

Disefo, evaluacion, seguimiento y actualizacion de las licenciaturas y
posgrados en diferentes modalidades (escolarizadas, semiescolarizadas y
en linea) que tienen como propodsito la profesionalizaciéon de las y los
docentes en servicio misma que responde al principio numero seis:
Atiende diversas demandas de formacién profesional en educacién, asi
como de actualizacion, superacion y especializacion permanente de
profesionales de la educacién en diversos niveles y modalidades

educativas. Con una perspectiva multi y transdisciplinar.

Apropiacion y mejoramiento de la operacion de los programas
académicos de las licenciaturas de formacién de profesionales de la
educacion como son: Pedagogia, Psicologia Educativa y Administraciéon
Educativa, misma que se orienta al principio nUmero siete: “Promueve la
formacion de sus estudiantes bajo el principio de 'Educar para
Transformar'y asume las propuestas de la UNESCO relativas a lograr una
educacion orientada al desarrollo humano y sustentable: aprender a

aprender, aprender a hacer, aprender a sery aprender a convivir”.
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4. Revision, adecuacidn o reestructuracion, asi como la creacién de

programas institucionales, participativos e incluyentes, que de manera
transversal aborden la ensenanza de las herramientas digitales para la
imparticion de programas educativos en linea, que ha orientado y
potenciado la coyuntura que surja, misma que responde al principio
catorce: “Desarrolla su trabajo de manera colegiada a partir de grupos
académicos vinculados a la docencia, la intervencidon educativa, la difusion

y la investigacion para atender los problemas educativos del pais”.

Fomento a la investigacion, difusion y extensién de la produccion
académica, inter e intrainstitucional, a través de diversas formas de
divulgacion, en concordancia con lo sefialado en la nueva Ley General de
Educacion, donde la escuela no solo sea transmisora de informacién sino
generadora de conocimiento, acorde al principio dos: “Desarrolla de forma
articulada actividades de investigacion, docencia, difusion y extension
universitaria en el campo de la educacién”, y al tres: “Participa en la
generacion, aplicacion y difusion de nuevos conocimientos en el campo

de la educacion”.

Acciones

1.

Promover una cultura de la inclusién y valoraciéon de la diversidad en los
programas, como una necesidad de todo ser humano. Con la intencién de
incorporar elementos de la pedagogia digital y responder a las nuevas

necesidades.

Incorporar diversos modelos, estrategias y propuestas pedagdgicas que
incluyan las herramientas digitales para la educacion y respondan a las
necesidades que se presenten, para darle un uso y sentido sociocultural

en las practicas pedagogicas y asi favorecer la educomunicacion.

Generar programas de actualizacion para el profesorado, con la intencion

de mejorar los perfiles profesionales o laborales.
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10.

1.

12.

13.

Incorporar: perspectiva de género, educacion con equidad, educacion
para la paz, educacion inter y multicultural, cultura de la legalidad,
educacion ambiental para la sustentabilidad y formacién de una cultura

cientifica y tecnoldgica.

Evaluacion curricular de programas vigentes.

Considerar las demandas socioemocionales del estudiantado, planta
docente y administrativa, para brindar apoyo psicoterapéutico vy

psicopedagdgico.

Mejorar los entornos digitales para las exigencias de una sociedad red.
Incluir diferentes formas de lenguaje, por ejemplo, la lengua de sefias en
los distintos medios de comunicacion, donde la Universidad proporcione

los medios adecuados para su realizacion.

Desarrollar estrategias y gestionar el vinculo con espacios institucionales
o de organizaciones civiles, que fortalezcan la formacién de los estudiantes
gue cursan los diversos programas académicos que imparte la

Universidad.

Incorporar en los programas: educaciony promocion de la salud, activacion

fisica y el autocuidado, prevenciéon contra las drogas.

Desarrollar lineas de investigacion relacionadas con educacion inicial y
basica, gque generen proyectos que fomenten la titulacidon de los

estudiantes.

Implementar la ensefanza de una segunda lengua.

Fomentar la movilidad estudiantil y académica, asi como la vinculacion del
conocimiento con la formacion de los profesionales de la educacion en las

practicas profesionales y servicio social comunitario.
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Anexo

Adjuntamos el vinculo de la tabla con las propuestas de las distintas regiones para

su cotejo:

Eje2-tabla_anexo_equipo 3.docx.pdf

Modelo educativo y proyecto académico

Conceptualizacién del modelo y proyecto educativo actual de la UPN

Se recupera como punto de partida la conceptualizacion del Modelo y

Proyecto Educativo actual de la UPN de la Guia para los ejes 2y 3 del CNU.

En dicho documento, el modelo educativo se define como:

La organizacién curricular universitaria esta sustentada en uno o varios
paradigmas curriculares, incluyendo la explicitacion de sus principios

orientadores.

Se considera que toda universidad debe definir con claridad sus propios
modelos educativos, para dar sustento a sus procesos de ensefanza-

aprendizaje y a sus programas educativos.

La UPN, a mas de 40 anos de ofrecer diversos programas educativos, ha
adoptado una estructura curricular diversa en funcién de las definiciones
de los grupos colegiados que han disenado sus planes de estudio a lo largo
de su historia. Dicha pluralidad curricular debe prevalecer, como parte
constitutiva de la libertad de ensefanza, investigacidén y pensamiento que

debe privar en cualquier universidad publica.

Porlo anterior, se propone establecer como modelo educativo institucional
en la UPN:un modelo plural centrado en la relacion alumnos/alumnas-
maestros/maestras (proceso de ensefanza-aprendizaje), humanista,
constructivista, definido colegiadamente en funcion de los contextos

socio-historicos regionales y locales de cada programa curricular.
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Tomado de:
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/quia/Guias_para_los_ejes_2_

y_3 del_CNU-formato_1.pdf

Acuerdos, disensos y aspectos complementarios

Tomando como referencia la definicion del modelo, se recupera lo expuesto en
cada una de las regiones; integrando la informacion a partir de los siguientes

aspectos:

Estructura curricular diversa y pluralidad curricular

Dentro de los acuerdos, las distintas regiones coincidieron en los siguientes

aspectos sobre la estructura curricular:

e Se considera necesaria una ‘“renovacion curricular”, la Regién
Metropolitana menciona una “organizacion modular e integrativa,
vinculando la teoria y la practica y romper el vinculo de dependencia
docentes-alumnos, para una relacion flexible”. La Region Centro-
Occidente propone “un modelo educativo que posicione a la UPN como
institucion de vanguardia en el proceso de formacién de profesionales de la

educacion mediante sus proyectos y programas” (RCO).

e Mas que desacuerdos, la Region Noroeste agrega los siguientes
elementos: “diversidad sociocultural y funciones sustantivas que tendrian
gue ser detalladas y conceptualizadas, sehala que hay diferentes factores
sociales y uno de los puntos mas importantes al interior del texto vigente

a diversidad sociocultural” (RNO).

e Es necesario *homogeneizar los aspectos trabajando hacia una red de
Universidades que permitan generar un Consejo Académico a nivel
regional que permita discutir y generar orientaciones y estrategias hacia
la resolucion de estos problemas” (RNE). “Se tienen que buscar los
mecanismos de organizacion que permitan ser una realidad en un aspecto

nacional y regional”.
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e |as distintas regiones, en funcion de las particularidades de los estados,
plantean aspectos complementarios que enriquecen la estructura
curricular, tal es el caso de la Region Metropolitana, que propone incluir:
“Asignaturas de educacion herbolaria para la salud mexicana, el cuidado
del medio ambiente, el buen vivir, el buen comer, cultura de paz, en la
educacion fisica y artistica, de lenguas originarias impartidas durante toda
la Licenciatura en Educacion Indigena”, y finalmente se sugiere: “Integrar
un campo integral de trabajo laboral para los Licenciados en Educacion

Indigena con sentido critico e innovador”.

e L|a Region Centro-Occidente propone un modelo educativo plurilingue,
inclusivo e incluyente, con perspectiva de género, que responda a
comunidades indigenas y personas con discapacidad y al mismo tiempo
sugiere “reforzar el origen de la UPN como profesionalizante de la
docencia, temas de tecnologia, educacién, ciudadania digital, segundo
idioma, fortalecimiento de habilidades blandas con el objetivo de preparar

a los estudiantes para resolver conflictos, manejo del tiempo, entre otras”.

e Finalmente, la UPN San Luis Potosi, de la Region Noreste, plantea: “en
Universidades Auténomas se especifique y se clarifique sobre estos tres
conceptos basicos, qué se va a entender por diversidad sociocultural, dado
gue las comisiones regionales como contextuales, si se van a ofrecer
carreras de acuerdo a la cultura, a las caracteristicas regionales y al énfasis
productivo que tiene cada uno de los estados, qué tipo de conocimiento
se va a generar y si se va limitar al conocimiento asociado con la

educacion”.

Libertad de ensenanza, investigacion y pensamiento que debe privar en
cualquier universidad publica
e En la reunion nacional la Regidn Metropolitana propone: “Reconocer la
multiplicidad de saberes, aprender de la realidad, de la naturaleza, del
territorio estatal, de la practica cotidiana mediante la pedagogia basada

en la experiencia y en la interaccion entre escuela y pueblos originarios”.
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Construir una“Propuesta integradora que incluya la investigacion, la

intervencion pedagodgica y estudios comparados”.

e ‘“Fomentar estrategias y métodos que respondan a los retos de la nueva
normalidad a través de una educacion hibrida bien fundamentada y
apoyada en infraestructura tecnoldgica adecuada” y sugieren un “Modelo

Basado en competencias y en la resolucion de problemas”.

e |a Region Centro-Occidente propone “el uso de la investigacion y la
intervencion como metodologia de trabajo”; la Region Noreste plantea
establecer una “escuela multigrado que responda a los niveles de
Educacion Basica” y sugiere formar “profesionales de nivel superior pero
para el mundo ya no para una region en especifica, ya no para un pais o

para una nacionalidad”.

Modelo plural centrado en la relacion alumnos/alumnas-

maestros/maestras (proceso de ensefianza-aprendizaje)
¢ | a Region Metropolitana sugiere una “Organizacion modular e integrativa
[en los planes y programas] vinculando la teoria y la practica para romper
el vinculo de dependencia entre docentes y alumnos y asi establecer una
relacion flexible”, y sugiere un “Modelo que permita el desarrollo y
articulacién en la investigacidn de estudiantes, egresados, expertos y
comunidades académicas donde se esta trabajando, como comunidad

emergente de investigacion”.

e | a Region Noroeste propone que el proceso de aprendizaje sea “orientado
al desarrollo pleno de las capacidades de los estudiantes para aprender a
aprender, aprender a ser, aprender a hacer y aprender a convivir, implica
todas las dimensiones humanas: la dimension cognitiva, la dimension

afectiva, la dimensién social y la dimension cultural”.

Esta misma region sugiere que el estudiantado debe “caracterizarse por
su participacion activa, colaborativa y con responsabilidad con su salud,

aprendizaje y comunidad, por su apropiacion y gestion del conocimiento
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segun el area en la que se forma, su creatividad para resolver de manera
creativa e innovadora los problemas de sus contextos, reconocer la
pluralidad y diversidad humana y deberan tener un compromiso ético por

el bienestar social, cultural y econdmico de sus comunidades”.

En cuanto a la figura docente, esta misma regién menciona que “debera
caracterizarse por su praxis criticay compleja (tanto en la ensefanza como
en la generacion y difusion del conocimiento), por tener una formacion
pedagodgica y disciplinar de excelencia, asi como su disposicién para la

actualizacion permanente”.

Para concluir, la misma regidén propone “tener apertura a la investigacion
para generar proyectos vinculados a la comunidad, y estar abiertos a la
innovacion para mejorar y transformar los procesos didacticos, la creacion
de ambientes de aprendizaje estimulantes para la participacion y la
construccién de los saberes de los estudiantes, ademdas de tener
disposiciéon para divulgar los avances cientificos y saberes colectivos de su

region”.

La Region Centro-Sur propone impulsar el desarrollo y la innovacion a

través de proyectos de investigacion e intervencion.

Marco humanista y constructivista

Los fundamentos que sustentan el actual modelo y proyecto educativo de
la UPN, se sitlan en un marco tedrico de corte humanista y constructivista,
el cual se sostiene en los Acuerdos de la Region Metropolitana, Sur-Sureste
y Centro-Occidente; sin embargo, la region Sur-Sureste reconoce que “el
corte humanista se debe complementar retomando los planteamientos
del humanismo critico”, la Region Centro-Occidente sugiere “retomar el
enfoque sociocritico” y la Region Metropolitana sugiere “ampliar el marco
para incluir el enfoque intercultural, de educacion inclusiva, la perspectiva

de género y los derechos humanos”, asi como “la bioética para la salud
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individual y global y el desarrollo sostenido a partir de los conceptos como

paz, justicia y pobreza”.

e En otro nivel del marco, la Regidn Metropolitana sugiere “introducir las
nociones de interdisciplina y transdisciplina para entender su funciéon
social frente a las problematicas sociales y educativas en los distintos
escenariosregionales”,y la Regidon Centro-Occidente plantea “la necesidad
de concebir un modelo que permita dar respuesta a las crisis pedagogicas
y que pueda atender problemas emergentes, tal es el caso de la crisis

generada por la Covid-19”".

Proyecto educativo

e |a Region Centro-Sur acordd generar documentos académicos que
analicen las necesidades contextuales de las distintas regiones del pais,
haciendo énfasis en las politicas educativas y sociales desde lo local,
estatal, regional y nacional, asi como evaluaciones que permitan
identificar y ratificar la vigencia de los programas educativos y, por ultimo,
establecer criterios que posibiliten reconocer la formacion y el perfil del

egresado.

Se debe institucionalizar el ingreso del personal docente al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), pues los factores para promover el
desarrollo de la investigacion en todas las Unidades y Subsedes de la UPN

SON pPoOCos.

Consideraron necesario establecer lineamientos y procedimientos de
atencion en el area de tutorias, rotacion de tutores para llevar a cabo
seguimiento y apoyo al estudiantado, generar programas y planes de
tutorias sistematicas y humanas donde se brinde un incentivo econdmico
y capacitacion para las y los docentes que desarrollen los trabajos de
tutoria, abrir espacios que promuevan la comunicacion entre alumnadoy
planta docente, asi mismo tomar en cuenta el contexto social de los y las

estudiantes y brindar acompanamiento.
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La Region Metropolitana acordd articular y actualizar la oferta educativa
de licenciatura y posgrado e integrar los trayectos formativos que
permitan el transito desde la licenciatura hasta el doctorado e incluso el

posdoctorado.

Una demanda de las y los estudiantes es la actualizacion permanente de
los programas educativos a partir del fortalecimiento del trabajo en el

colegio del Area Académica (AA5).

La Regidn Metropolitana, sin llegar a un acuerdo amplio, propone desde sus

distintos integrantes:

Vincular con los escenarios de intervencién para lograr una formacioén

integral y la investigacion.
Renovar la planta docente.

Diversificar la oferta educativa, trabajando las necesidades del contexto y

region de manera colaborativa en redes nacionales.

Actualizar en el ambito didactico pedagdgico y no solo disciplinar de la
planta docente para tener una estabilidad garantizada de un trabajo
colegiado (Unidad 098). Una politica de evaluacion de la docencia e
investigacion, pues hasta ahora solo se tienen listados de actividades

docentes o seguimiento de actividades (AA4, AAS).

Renovar lavida académica a partir de las posibilidades de las tecnologias en

las tareas de la Universidad.

Fomentar investigaciones que documenten el trabajo en pandemia, para
conocer las nuevas condiciones del proceso de ensefianza-aprendizaje de
modo virtual y, las implicaciones cognitivas, emocionales, actitudinales que
han incorporado a la practica educativa en todos los niveles de educacion

(Estado de México).
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e Participar con difusion en la generacion, aplicacion y rescate de nuevos

conocimientos en el campo de la educacion indigena e intercultural.

e Crear una fase de transicion que permita recuperar plazas de la UPN en los
estados, para reintegrar un sistema de Unidades con un soporte financiero

suficiente para la transicién al nuevo modelo del Area Académica 1 (AAT).

e Repensar la Universidad en el siglo XXI de otra manera, como red,
rompiendo la extrema dependencia entre planta docente y alumnado,
pensandose como comunidades emergentes de aprendizaje (Estado de
México, AA2).

e Desarrollar el ambito cultural recuperando elementos de identidad
nacional y regional, para el fomento de capacidades, expresiones artisticas

y culturales, impulsando los medios digitales.

La Region Sur-Sureste agrega al proyecto educativo 13 principios que considera

generales.

1. Innovar pedagodégicamente con el aprendizaje de las ciencias y las

tecnologias de la informacién y la valoracién de los saberes originarios.
2. Desarrollar eficientemente la investigacion, docencia y difusién.

3. Aplicar y difundir los nuevos campos de conocimiento en educacion.

Pensar en nuevas licenciaturas y formacidn continua.
4. Promover la reflexion critica. Universalidad del pensamiento pedagdgico.
5. Formar en el campo de la pedagogia con planes de estudio flexibles.
6. Atender a la demanda de formacion, actualizacion y posgrado.

7. Continuar con el lema “Educar para transformar” y vincular con el

desarrollo sustentable.

8. Divulgar la ciencia, la tecnologia y la cultura vinculadas con el desarrollo

educativo.
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9. Promover la evaluacion para la mejora del desempeno académico,

planeacion, gestion institucional y su impacto social y educativo.

10. Revisar permanentemente la normatividad y hacer las transformaciones

pertinentes frente al proyecto académico.
1. Propiciar la formacion continua en vinculacion con redes y organismos.

12. Realizar trabajo colegiado para atender la docencia, la intervencion
educativa y la investigacion.

13. Implementar en la curricula asignaturas artisticas y deportivas (RS-SE).
Anexo

Adjuntamos el vinculo de la tabla con las propuestas de las distintas regiones para

su cotejo:

Anexo_Tabla_ModeloyProyectoEducativo .pdf
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Figura Juridica

Presentacion

El CNU hizo visibles problematicas de diversa indole que agquejan a la UPN en el
desarrollo de sus tareas sustantivas. El ANMEB de 1992, en su encuadre politico y
econémico neoliberal, promovié la transferencia a los gobiernos estatales de la
gestion de las Unidades UPN en el pais con efectos perniciosos: manejos
discrecionales de los financiamientos, determinaciones cupulares y clientelares
en el nombramiento de puestos y funciones, relaciones verticales y autocraticas
en la toma de decisiones, entre otros. A ello se ha sumado el apoderamiento y
alto grado de injerencia de las delegaciones sindicales que operan
intransigentemente, en algunos casos, en las condiciones laborales de la
comunidad docente. Con respecto a este Ultimo punto, en cada una de las
Unidades, es menor el porcentaje de las y los docentes que cuentan con las
condiciones laborales ideales para el ejercicio de sus actividades en las tareas

sustantivas de esta casa de estudios.

Todo ello ha generado un marcado desequilibrio y desigualdad entre las
Unidades de la UPN vy, al paso del tiempo, su fragmentacién. El diagndstico
presentado en el CNU reveld también el alto grado de precariedad en la que se
encuentran muchas Unidades, Sedes y Subsedes en el pais y es el estudiantado
quien resiente con mayor intensidad los agravios de las gestiones, ubicandolo,
ademas, muy lejos del derecho a la gratuidad de la educacion como lo establece

el Articulo 3° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Los documentos e informacion® que se presentan a continuacion son el fruto de

varios meses de trabajo, reflexion, anadlisis y debate en el marco del CNU,
fundamentalmente en su fase nacional efectuada del 23 al 27 de agosto de 2021
en un escenario que convoco a la comunidad universitaria de la UPN a nivel
nacional y tomando como base los lineamientos de las guias para el analisis de

los ejes propuestos por el CA (Diagndstico, Modelo Educativo y Proyecto

' Micrositio Facebook del CNU. Fase Nacional 23 al 27 de agosto de 2021. Presentacion de lo discutido en las
mesas regionales en: https://fb.watch/8ogwuijiZi2/, https://fo.watch/8ogwuijiZi2/, https:/fbo.watch/8ohOkvOfwr/
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Académico y Figura Juridica). A lo largo del CNU se logré converger, siempre en
condiciones de igualdad de participacidon, de respeto a las opiniones, de
tolerancia y de inclusién, hacia una perspectiva de transformacion que posibilita
un nuevo estatus juridico y, con ello, un nuevo trayecto para la UPN en su

configuracion compleja pero Unica.

La comunidad universitaria conformada por el personal docente, el personal no
docente y el estudiantado, reconoce prioridades indiscutibles y reconocibles que

posibilitarian la transformacion de la UPN:

e |a recuperacion de su caracter nacional con una transicion que logre
desmontar la fragmentacién bajo un esquema de principios
democratizadores, practicas horizontales y participativas de todos los

sectores que conforman la comunidad universitaria.

e |ahomologacidon de las condiciones laborales de los sectores docentey no
docente cuya situacidon merece ser revisada a la luz de la Ley Federal del

Trabajo y de las disposiciones legales en materia laboral.

e Laadopcion de una figura juridica que permita dar certeza a la autonomia
académica, técnica, financiera y de gestion que se plasme en una ley
organica con la que no cuenta actualmente la UPN, condicion sine qua

non para sostener el proyecto institucional nacional de la Universidad.

La UPN debe ser colocada como un referente nacional en el campo educativo,

también en un momento coyuntural en el que la Nueva ey Ceneral de

Educacion Superior* le abre posibilidades para repensarla de manera colectiva

en el seno de las comunidades que la integran.

En el siguiente cuadro, se muestran las diversas propuestas emanadas del CNU,
asi como los consensos por regidn que revelan las tendencias nacionales de las

figuras juridicas:

“ Micrositio del CNU. Nueva Ley General de Educacion Superior en:
https://drive.google.com/file/d/114mE4EOQgeZrPIk AnFQIFMzjM8el WOXH/view?usp=sharing
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Desconcentrado
Estatal

Desconcentrado
Federal

Descentralizado
Estatal

Regiones Autonomia Descentralizado
Federal

Noroeste X X

Noreste X X

Centro-Occidente X

Centro-Sur X X

Metropolitana X X
Sur-Sureste X

Un consenso nacional que caracteriza las distintas tendencias expresadas en el
cuadro anterior,” coloca la exigencia de una figura juridica que asegure el
desarrollo del modelo educativo y proyecto académico de la UPN, en su caracter
nacional, con fundamento en la constitucion de una ley organica que concrete

las siguientes autonomias:

e Autonomia académica.’ Implica la libertad de catedra e investigacion; la

determinacién de sus planes y programas y los términos de ingreso,

promocién y permanencia del personal académico y administrativo.

e Autonomia de gobierno. Entrafia el nombramiento de sus autoridades, la
facultad de dictar normas propias dentro de los marcos de su ley organica

y establecer convenios propios.

e Autonomia financiera.” Otorga la libre administracion de su patrimonio. La

facultad para determinar en qué materiasy en qué proporcion se gastaran
los recursos, con rendiciéon interna de cuentas al Consejo Universitario de
los érganos universitarios colegiados que manejan esos recursos. En

sintesis, la capacidad para obtener recursos y patrimonio propios.

> El presente cuadro es el que elabora la Comisién Integradora, no obstante, el 13 de octubre de 2021, se recibe
un pronunciamiento dirigido al CA, en el cual se expresa que la region Sur-Sureste en realidad se manifesté en
su mayoria por una figura que a la letra sefala: “Una institucién descentralizada federalizada, con autonomia
juridica, académica y administrativa, con patrimonio propio, y una estructura organica nacional regulada por
procesos de participacion, democratica de todos los sectores de la comunidad universitaria”.

'® Micrositio Facebook del CNU. Mesas de analisis y reflexidon sobre la Figura juridica, Estructura organizacional
y Condiciones Institucionales. Fase Nacional del CNU 23 al 27 de agosto del 2021 en: https://fo.watch/8ohArjRju_/,

httpsy/fb.watch/v/NJLs9eSY/, https.//fb.watch/8ohMpLambhr/, https.;//fb.watch/8ohQgmwCO2/,
https;//fb.watch/8ohSyjRdyD/, https;//fb.watch/8ohT_Vzj7u/,
https;//docs.google.com/document/d/IRpStnquBIkDGFWpjnwNUOBhqVbWH_CdATkhosnQwYxA/edit?usp=s
haring

7 Micrositio del CNU. Conversatorio Fase Regional del CNU. Financiamiento y figuras juridicas: Caso de las
Unidades de la UPN de la Regién Centro-Sur. Presupuesto para atender tareas sustantivas en la regién como
instituciones de educacion superior. 6 de julio 2021 en: httpsy//fb.watch/8eb4HMwGku/
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e Autonomia de gobierno. Entrana el nombramiento de sus autoridades, la

facultad.

e Autonomia de gestion. Da respuesta y atencidn a los problemas
nacionales, regionales y locales y no a coyunturas sexenales, lo que
permite una vida regulada por instancias colegiadas que tomen
decisiones orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que
ofrece, en especial, la atencién a los procesos interculturales, a la
diversidad y a la vulnerabilidad educativa, desde una perspectiva de

géneroy de inclusion.

Figura Juridica Autonomia por Ley

Con base en los documentos alojados en el Micrositio del CNU de las distintas
regiones que conformaron las Comisiones Organizadoras Unidas, la Autonomia
Universitaria por Ley resultd propuesta por las seis regiones que conforman la

estructura nacional del Congreso Nacional Universitario.”®

Marco juridico. Fundamentos legales

La fraccion VIl del Articulo 3°constitucional otorga a las universidades publicas la
autonomia que comprende, entre otras caracteristicas: la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas,; fijar los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico y administrativo, educar,
investigar y difundir la cultura, respetando la libertad de catedra y de libre
examen y discusion de las ideas, determinar sus planes y programas de estudio,
administrar su patrimonio, establecer sus relaciones laborales, conforme a las
caracteristicas, de un trabajo especial, que concuerden con la autonomia,

libertad de catedra e investigacion y con sus fines.

'8 Micrositio del CNU. Carpetas acuerdos regionales en: http./congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-
trabajo/acuerdos-regionales.html
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El Articulo 2 de la Ley”® General de Educacion Superior, establece que “las

universidades e instituciones de educaciéon superior a las que la ley otorgue
autonomia contaran con todas las facultades y garantias constitucionales que se
establecen en la Fraccion VII del Articulo 3ro. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se regirdan por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de estas y en lo que resulte compatible con las

disposiciones de la presente ley".

El Articulo 21 transitorio® nos posibilita presentar la figura juridica de autonomia

por ley, en virtud de senalar que “Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, la Universidad Pedagogica Nacional,
por conducto de su Consejo Académico, convocara a un espacio de deliberacion
y consulta con el propdsito de analizar la viabilidad de modificar su naturaleza
juridica [..] Los acuerdos adoptados en dicho espacio se haran llegar al H.
Congreso de la Unidn para que, en su caso, analice la posibilidad de realizar las

modificaciones respectivas a los ordenamientos juridicos correspondientes”.

Bajo este marco legal, se postula en las seis regiones la figura de autonomia por

ley,? la cual implica el autogobierno, entendido como la facultad de generar sus
propios planes y programas de estudio, fijar su presupuesto y administrarlo y
establecer las condiciones de ingreso, permanencia y promocion de su personal
académico y administrativo. Por ello, la consideramos la maxima forma de

gobierno para una universidad como la nuestra.

Caracteristicas y ventajas

e La figura juridica de autonomia por ley garantiza y fortalece el caracter
nacional de la UPN, condicidn sine qua non para su proyeccion nacional e

internacional.

' Micrositio del CNU. Nueva Ley General de Educacién Superior en:
https://drive.google.com/file/d/114mE4EOgeZrPIk_AnFQIFMziM8el WOXH/view?usp=sharing

20 IMicrositio del CNU. Nueva Ley General de Educacion Superior en:
https://drive.google.com/file/d/114mE4EOgeZrPIk_AnFQIFMziM8el WOXH/view?usp=sharing

2 Micrositio del CNU. Carpetas acuerdos regionales en: http./congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-
trabajo/acuerdos-regionales.html

61


https://drive.google.com/drive/folders/174NpdN0hUzLOr0EYY7nDVhYiP51Zdn7l
https://drive.google.com/file/d/1I4mE4E0geZrPJk_AnFQJFMzjM8eLWQXH/view?usp=sharing
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-trabajo/acuerdos-regionales.html
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-trabajo/acuerdos-regionales.html
https://drive.google.com/file/d/1I4mE4E0geZrPJk_AnFQJFMzjM8eLWQXH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1I4mE4E0geZrPJk_AnFQJFMzjM8eLWQXH/view?usp=sharing
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-trabajo/acuerdos-regionales.html
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/index.php/mesas-de-trabajo/acuerdos-regionales.html

La autonomia permite a la UPN establecer sus propios marcos juridicos y
normativos, académicos y administrativos, fundamentados en |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la nueva Ley

General de Educacion Superior.

El Articulo 3° constitucional en su Fraccion VI, estipula que las
universidades, a las cuales la ley otorga autonomia, tendran la facultad de

gobernarse a si mismas.

La autonomia de la UPN le permite promover y acceder a mejores
condiciones de gobernanza académica, administrativa, financiera y
garantizar la seguridad social y laboral de las y los trabajadores
académicos y personal no docente y la participacion horizontal del sector

estudiantil.

La autonomia implica que la UPN, a través de procesos democraticos,
consensuados y participativos, ejerza el derecho a elegir a sus autoridades,
mediante voto universal y secreto de la comunidad universitaria, expedir
normas propias y reglamentos y decidir sobre su financiamiento y
patrimonio propios, con base en principios establecidos en su ley organica

y en los mecanismos que le dan identidad.

Al ser una institucion de nivel superior con autonomia, patrimonio y
presupuesto propio, le confiere certidumbre y garantiza su desarrollo

institucional.

La autonomia es la figura que permite realizar una reestructuracion
organizativa mas eficiente e impulsar la creacién de nuevos programas
acordes a las necesidades locales, estatales, regionales y nacionales, asi
como el desarrollo de los procesos de investigacion y difusion cientificas

propias del ambito educativo.
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e FEl Congreso Nacional Universitario como maximo organo legislativo

autondmico de gobierno de la UPN en su cardcter nacional,® estara

conformado por todos los miembros de la comunidad universitaria:
estudiantado, planta académica, personal no docente y tendra la facultad
para impulsar un proyecto académico sin tantos vaivenes en la politica

educativa.

e En un autogobierno se garantizan las condiciones de infraestructura
adecuada y digna para el desarrollo humano, académico y administrativo

de la comunidad universitaria.

e |os mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas son
consustanciales al autogobierno, al ejercicio democratico y participativo
con una plena actuacion de valores y principios de buenas practicas de

gobernanza.

e |a consolidacion de la UPN como institucion de educacion superior
permite principios de horizontalidad y practicas participativas vy
democraticas, asi como consensos gue rompen con autoritarismos e
intereses de grupo o personales, sindicales y politicos, ajenos a la vida

académica.

e |a libertad en la toma de decisiones colegiadas, consensuadas
democraticamente, sobre la gestion de los recursos financieros
etiquetados bajo criterios de proporcionalidad y equidad, establecidos por
las condiciones institucionales que garanticen la gobernanza y que
contribuyan a garantizar los recursos humanos, materiales y financieros
pertinentes para la vida académica de la UPN y la realidad social, lo que
brinda estabilidad emocional, social y laboral a las y los trabajadores y

estudiantado.

22 Micrositio del CNU. Propuesta para una Ley Organica Autonémica:
https.//drive.google.com/file/d/TtXUVY|_QIdU-rCqklFQzHrvw._-uyJOne/view?usp=sharing
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e En el ambito laboral, la autonomia universitaria por ley brinda mayores

derechos vy garantias contractuales a los trabajadores universitarios®

regidos por el apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucion en los
términos y modalidades de la Ley Federal del Trabajo, asegurando una

transicion que respete todos los derechos laborales ya ganados.

e Laautonomia fortalece el posicionamiento de la UPN como institucion de

educacioén superior especializada en el campo educativo* en los planos

local, estatal, regional, nacional e internacional, a través de sus diversos

programas de licenciatura y posgrado que le dan un alto reconocimiento.

e Los principios fundacionales basados en la autonomia plena universitaria

favoreceran al proyecto académico y modelo educativo en condiciones de

equidad, inclusién, libertad, dignidad, democracia, integridad académica,

multidisciplinariedad v el desarrollo del enfoque intercultural, plurilingUe,

libre de violencia v solidario® con las causas de la sociedad mexicana.

Problemas que atiende

La autonomia universitaria, como dispositivo juridico, contribuye a la

intervencion y solucion de las siguientes problematicas y desafios:

e Laausenciadeunaleyorgdnicadela upPN desde su nacimiento ?° trastornd

la operatividad organizacional y gener6 la indefinicion juridica en la que se

encuentra la Universidad.

e La ambigUedad de la figura juridica, generada al margen de la legalidad

con la transferencia administrativa de 1992, propicié que las autoridades

25 Micrositio del CNU. Fase Regional del CNU. Mesa de andlisis y reflexién Figura juridica, Estructura
Organizacional y Condiciones laborales. Regién Centro-Sur. 8 de julio de 2021 en: https./fb.watch/8okUPBAb30,
2% Micrositio del CNU. Fase Nacional. Relatoria presentacién y mesa de analisis Figura juridica, Estructura
Organizacional y Condiciones Institucionales, en:
https;//drive.google.com/file/d/IVIFM9BAv._gkvKIKdyQiqYjOxNwP6ElleT/view?usp=sharing

25 Micrositio CNU. Presentacion Figura Juridica, Estructura Organizacional y Condiciones Institucionales en:
https:/drive.google.com/file/d/190e4dWaNpoKIl6vfYAivu7wv8RHN_f2TB/view?usp=sharing

26 Micrositio Facebook del CNU. Fase Nacional 23 al 27 de agosto de 2021. Presentaciéon de lo discutido en las
mesas regionales en: https./fb.watch/8ogwujiZi2/, https.//fo.watch/8ogwujiZi2/, https.//fb.watch/8ohOkvOfwr/
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estatales a lo largo del tiempo reasignaran los recursos econdmicos
federales otorgados a la UPN o solicitaran a nombre de ella recursos
financieros, creacidén de nuevas plazas docentes que nunca llegaron a las

Unidades UPN del pais, entre otras irregularidades.

e FEl cobro de cuotas para el sostenimiento de los programas educativos,
ante la falta de financiamiento federal y estatal a las Unidades y Subsedes

del pais.

e La incorporacion de personal de educacién basica comisionado como
docentes que no ingresaron mediante mecanismos Yy criterios

académicos.

e No existen los organismos desconcentrados o descentralizados con

autonomia financiera? y eso es patente en la UPN.

e El reto de lograr operar como un Sistema Nacional de Unidades UPN,

organizado y estructurado institucionalmente en red.

e |a autonomia por ley permitira resolver la indefinicion juridica y la

indefension politico-académica del Sistema Nacional de Unidades UPN.

Disensos

Las opiniones vertidas en las reuniones nacionales giraron en torno a:

e |aautonomia es imposible, porque tendria que modificarse nuevamente
la LGES.

e |a UPN notiene la capacidad académica y organizativa para transitar a la

autonomia.

e |as universidades autonomas han quebrado.

27 Micrositio del CNU. Fase Regional del CNU: Conversatorio: Posibles escenarios juridicos de la UPN: Caracter
nacional, estructura organizacional, financiamiento, condiciones laborales y sindicales. Regién Centro-Sur. 1ro.
julio de 2021 en: https;/fb.watch/80lZNBZ5bC/
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e FEl Congreso de la Unidn no aceptaria la propuesta de Universidad

Autébnoma.
e No nos darian el presupuesto que solicitariamos.

e Si somos autdénomos nos pasaran al apartado A y perderemos nuestros

derechosy prestaciones laborales.
e No podremos regularizar las plazas y al personal de contrato.

e Constituirse como 6rganos autdbnomos supone el riesgo de desaparicion

de las Unidades y Subsedes en las entidades federativas.

Descentralizaciéon

Propuesta Nacional de Figura Descentralizada Federal. Comisién
Integradora. Septiembre 2021

Una figura descentralizada es una figura creada con personalidad juridica
amparada por una ley organica y cuyo objeto es la realizacion de actividades
estratégicas o prioritarias para dar servicios publicos o sociales, poseen
personalidad juridica y autonomia académica, financiera y técnica
(https.//www.facebook.com/CNU.UPN.2020/videos/961670058014785/ Min: 22:36
y https.//www.youtube.com/watch?v=LsyDRckZ12U Min. 27:32).

Proponemos dejar de ser un érgano desconcentrado para convertirnos en uno
descentralizado que proporcione un servicio publico en un area estratégica
como lo es la educacion publica superior entendida como un derecho (P. 4. Copia

de Resumen ejecutivo Baja California Eje 3 FIGURA JURIDICA.pdf).Esto nos

posibilitara ser una universidad descentralizada con érganos de gobierno, ley
organica y sobre todo con un caracter nacional. Esta figura nos permitira
interactuar de manera directa con la nueva Ley General de Educacién Superior,

la cual faculta a los estados y a sus secretarias de Educacidon para crear vinculos

con las Unidades
(https//www.facebook.com/CNU.UPN.2020/videos/961670058014785/ Min.
21:40).
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Los argumentos juridicos referentes a la figura de descentralizacion para la UPN
siguen el documento del Senado 2010 sobre la transformacién de los organismos
desconcentrados en organismos descentralizados auténomos, como
paraestatales a cargo del Ejecutivo Federal. Bajo esta lectura la descentralizacion
no se entiende como la adscripcion o subordinacion de la Universidad a las
dependencias estatales, en este caso las que dirigen la educacion a nivel local (P.
4. Copia de Resumen ejecutivo Baja California Eje 3 FIGURA JURIDICA.pdf).

Vale la pena sehalar que la descentralizacion a partir de los estados queda
automaticamente descartada porque se piensa restaurar a la UPN como un

organismo nacional. Siendo entonces esta propuesta de descentralizacion

unicamente de caracter federal
(https.//www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/Min.
1:29:00).

Diferencias entre los organismos desconcentrados y los descentralizados. En el
documento del Senado (2010) se muestra en forma de sintesis la diferencia entre
estas dos figuras con base en la legislacion federal (Gaceta del Senado. 11 de
noviembre 2010, [XI/2PP0O-176/27585. Revisado el 20 de mayo en
https.//www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/27585).

La diferencia consiste en el grado de autonomia en cuanto a las decisiones. En el
desconcentrado las decisiones son técnicas (operativas) mas no de politica
(directrices globales tomadas por la dependencia de Estado a la que se esta
subordinado, que en este caso es la SEP). En el descentralizado se posee libertad
de gestion, técnica, presupuestal y patrimonial (Video Andlisis y Reflexion figura

Juridica. Min. 4:59-10:00 Andlisis v reflexion Figura Juridica, estr. organizacional

y condiciones institucionales | Noroeste).

En otras palabras, debemos continuar nuestra vinculacidn con la SEP,
dependencia sectorial a cargo de la educacién nacional, pero ahora bajo el
mandato del Ejecutivo Federal. Esto es mantener nuestra relacion con la SEP
eliminando la subordinacién a esta. Nuestra dependencia con la figura

descentralizada es con el Ejecutivo nacional quien a su vez es quien determina al
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director general, que junto con el Organo de Gobierno son quienes dirigen la

institucion. Asi mismo, el presupuesto de los organismos descentralizados “no

forma parte del presupuesto autorizado a la dependencia a la que estan

sectorizados” (s.p) (Gaceta del Senado, 2010), que en este caso seria la SEP (P. 4.

Copia de Resumen ejecutivo Baja California Eje 3 FIGURA JURIDICA.pdf).

Ventajas

Bajo esta figura, la UPN conservaria su unidad nacional, y el préximo reto
seria hacer cambios en los temas relacionados a la autonomia académica
y de gestion de las Unidades para que estas puedan crecer. Mantener la
relacion federal permitird tener una protecciéon presupuestal y politica a
las Unidades UPN a lo largo del pais de las administraciones estatales. Los
gobiernos estatales no se han caracterizado por dar prioridad a la
educacion publica, sino mas bien a las iniciativas educativas privadas (P. 5.
Copia de Resumen ejecutivo Baja California Eje 3 FIGURA JURIDICA.pdf).

No es lo mismo un procedimiento de descentralizacién operado desde el
centro que desde la periferia. La periferia, en este caso, las regiones,
demandan arreglos, acuerdos, estrategias politicas con base en sus
necesidades y no bajo una imposicion desde el centro
(https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/
Min. 47:20).

Como institucion nacional podemos movernos como un actor de peso que
definitivamente tenga la capacidad de influir
(https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/
?t=8015) Min. 02:10:22).

Para nosotros los estados, acceder a la figura descentralizada autonoma
puede ser una gran ventaja; lo que se propone es factible y no nos deja en
medio de la incertidumbre (17:36-17:24). El riesgo en esta negociacion
politica es quedarse igual. Desde el centro del pais se han manejado todas

las ventajas de la Universidad (16:23-15:53). En la construccion de un
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proyecto nacional para la Universidad debemos pensar en la singularidad,
las diferencias, las asimetrias, condiciones de quienes tienen capacidad
para negociary quienes no, la condicion politica diversa para pronunciarse,
el capital cultural con gue cuenta la unidad
(https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/
)(17:36-17:24), (16:23-15:53), (13:48-13:27).

En conclusion, como organismo descentralizado auténomo federal:
e Se cuenta con patrimonio propio y personalidad juridica.

e Se garantiza que fluyan los recursos a la UPN y no impide que se tengan
instancias de autonomia académica, de gestidon, técnica y financiera

(https://youtu.be/LsyDRckZ12U Min. 27.20).

e Debe acompaharse por un cambio de estructura organizacional que

integre el equilibrio entre érganos unipersonales y colegiados.

e |aestructura organizacional debe ser de caracter nacional, representativa
y democratica con una relaciéon bien definida con sus 6rganos académicos.
Un consejo universitario que esté en busca de la autonomia. Que exista la
rectoria como una unidad administrativa pero no dentro de una unidad
académica
(https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/
Min.1:39:42-1:34:20).

e Un Organismo Federal Descentralizado deberd contar con una ley
organica cuya estructura integre: los considerandos, objeto y facultades;
patrimonio; dérganos colegiados y unipersonales y sus funciones;
disposiciones generales y articulos transitorios (Hoja 9. Presentacion 26 de

agosto Desceentralizar.pptx).

La figura de descentralizacion federal fortalece el caracter nacional de la UPN,
incluir mecanismos que permitan formas de autogobierno y la toma de

decisiones para la formulacion de proyectos académicos educativos y de
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investigacion que atiendan las demandas emergentes
(https//www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=80
15 Min. 2:58:29- 2:57:53).

La Nueva Ley de Educacion Superior ha ubicado a la UPN, asi como a las
normales, para ser un proyecto de Universidad-Estado, en funcién de esto, a corto
plazo, podemos lograr mayor autonomia con la descentralizacion y, en el
mediano plazo, tendriamos que seguir aspirando con los cuidados mencionados
hacia un proyecto de mayor autonomia
(https//www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=80
15 min. 3:02:00-3:01:00).

Contamos ya con nuestra autonomia académica para definir los planes y
programas. Ya tenemos la libertad de catedra que seria lo mas dificil de conseguir
si fuéramos una normal. Podemos definir la organizaciéon administrativa interna
y los procesos académicos, eso tampoco nos lo han limitado, el asunto es de
capital econdmico, que potencializa el desarrollo de una unidad, y que ha
propiciado actualmente una universidad “nacional” abandonada
(https.//www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/2t=81
91 Min. 02:16:24- 02:25:20).

La descentralizacion no es excluyente de la autonomia, estas dos figuras se
imbrican en diferentes grados. Todo depende de cémo lo planteamos en
términos juridicos \Y% politicos
(https.//www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=81
91 Min. 3:00:18-3:00:07).

Argumentos en contra de la descentralizacién.

Los organismos descentralizados, distintos a los que la ley otorga autonomia
plena, tienen una autonomia relativay no pueden decidir sobre el financiamiento
y el presupuesto
(https.//docs.google.com/presentation/d/ICwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvf

Olr/edit#slide=id.p27 (s/p). Los recursos son administrados por la federacion y no

70


https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8015
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8015
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8015
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8015
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8191
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8191
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8191
https://www.facebook.com/UPNHidalgooficial/videos/509534556940488/?t=8191
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27

se puede disponer de ellos. Se cita el caso de PROFORDEMS (Analisis vy reflexion

Figura Juridica, estr. organ. y condiciones institucionales | Centro Occidente).

El Poder Ejecutivo designa a las autoridades y asigna (o recorta) el presupuesto a
su conveniencia
(https.//docs.google.com/presentation/d/ICwoQhfCHQ7n32jCOS8VIVsK_2HOvf
Olr/edit#slide=id.p27 (Diap. 22- tercer columna)).

Cualquier organismo publico descentralizado, de caracter nacional o estatal,
puede ser disuelto por Ila autoridad superior, sea federal o estatal
(https.//docs.google.com/presentation/d/1ICwoQhfCHQ7n32jCQS8VIVSK_2HOvf
Olr/edit#slide=id.p27 (Diap. 27-parrafo 1)).

La Junta de Gobierno aprovecha para hacer cosas que nos van a perjudicar a
nosotros. Tengo las pruebas de lo que le ocurrio a Cecytes, lo que le ocurrio al
tecnoldgico, que estan descentralizadas. (En dénde tienen su presupuesto? su
presupuesto administrativo, tienen botines de plazas donde colocan a sus
conocidos, etc. Nosotros no toleramos la descentralizacion porque se van a
cometer abusos contra el personal docente y se van a aprovechar de un
presupuesto que lleva al libro rojo y que ahora ni siquiera vamos a saber a dénde
llega (https.//drive.google.com/file/d/1UbE-
JRDpzRhYBwWSTeTkggFSIOtXtxQli/view?usp=sharing Video Eje 3 estatal figura
juridica minutos: 20:52, 1:10:10-1:12:10, 1:36:08-1:36:25)).

EI ISSSTE no se pierde con la autonomia: la UNAMy la UAM estan en el ISSSTE: es
un falso dilema (https.//drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-

vPIenwdii3ewObrMgNTfEC/view?usp=sharing (Pag. 5, columna 3, parrafo 5)).

Las unidades del estado de México son una muestra de la crisis profunda al
organizar la llamada Junta de Gobierno que firmo la entonces rectora Silvia
Ortega, las autoridades de los organismos federales, estatales y el sindicato
(https.//drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-

vPlenwdii3ewObrMgNTfEC/view?usp=sharing (Pag. 7, columna 3, parrafo 3)).

71


https://www.youtube.com/watch?v=JlrdyqJkpkw&list=WL&index=3&t=1636s
https://www.youtube.com/watch?v=JlrdyqJkpkw&list=WL&index=3&t=1636s
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27
https://docs.google.com/presentation/d/1CwoQhfGHQ7n32jCQS8VIVsK_2HOvfQIr/edit#slide=id.p27
https://drive.google.com/file/d/1UbE-JRDpzRhYBwSTeTkqgFSJQtXtxQli/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UbE-JRDpzRhYBwSTeTkqgFSJQtXtxQli/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing

La descentralizacion neoliberal salinista afecté mucho a la UPN: cuotas
impuestas a los alumnos, precarizacion de condiciones de estudio (bibliotecas,

centros de cobmputo), salarios estancados y prestaciones limitadas, precarizacion

del trabajo académico, etc. (https//drive.google.com/file/d/ldxSsenkkZ-
vPIenwdii3ewObrMgNTfEC/view?usp=sharing (Pag.8, columna 3, parrafo 2)).

Quienes tenemos experiencia en organismos descentralizados estatales
sabemos de la precarizacion a la que se expone a los docentes y a estudiantes
(https.//drive.google.com/file/d/IdxSsenkkZ-
vPlenwdii3ewObrMgNTfEC/view?usp=sharing (Pag. 4, columna 3, parrafo 7)).

Se plantea que existiria una atadura en cuanto a los articulos 31y 32 y que €so nos

[imita como universidad Analisis v reflexion Figura Juridica, estr. organ. Vv

condiciones institucionales | Metropolitana (Min: 138:15 Nicanor).

No existe una idea comun del significado de lo nacional: Mantener una
universidad centralizada. En una red de unidades UPN. En una Asociacion de

Unidades (al estilo de ANUIES) (Presentacion Figura (Min: 27:17)).

Desconcentracion

Propuesta de Organismo Desconcentrado Federal

En la intenciéon manifiesta de recuperar el caracter nacional de la UPN, que hacia
el ano de 1992 indebidamente fue transferida a las entidades federativas, tras el
ANMEB,® dentro del marco del actual CNU, en las regiones Noroeste, Noreste,
Centro-Occidente, Centro-Sur y Metropolitana fueron presentadas diversas
propuestas para transformar a la institucion en un Organo Administrativo
Desconcentrado de la SEP, con autonomia técnica, académica y de gestion, con
patrimonio propio, ademas de disponer de la atribuciéon fundamental para elegir
democraticamente sus drganos de gobierno, mediante la participacion abierta,

directay libre de todos los miembros que conforman la comunidad universitaria.

28 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 19 de mayo de 1992.
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https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxSsenkkZ-vP1enwdii3ew0brMqNTfEC/view?usp=sharing
https://www.youtube.com/watch?v=o-qeCmif6zU&list=PL0lTQwrrPbHnUrwvp_6JfzgcEK3hWMIba&index=27
https://www.youtube.com/watch?v=o-qeCmif6zU&list=PL0lTQwrrPbHnUrwvp_6JfzgcEK3hWMIba&index=27
https://youtu.be/YJo0pOPWGLE?t=1620

Marco juridico

Dicha figura juridica se constituye a partir de lo establecido por el Articulo 3°,
Fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y el
Articulo 6y 49 de la Ley General de Educacion,*® que establecen la obligatoriedad
de la educacion superior y el respeto al régimen juridico de las universidades a
las que la ley otorga autonomia, facultad y responsabilidad de gobernarse a si
mismas. De manera complementaria, el Articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal' prevé que, para la mas eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias del Estado
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades para resolver sobre los
asuntos que se les encomienden, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. En otro sentido, la UPN forma parte del Consejo Nacional para la
Coordinaciéon de la Educaciéon Superior (Conaces)* érgano colegiado de
interlocucion, deliberacion, consulta y consenso para acordar las acciones y

estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la educacion superior.

Asi, con base en lo discutido en el CNU, los referentes centrales de esta propuesta
de figura juridica lo representan el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y, de mas
reciente creacion, el Tecnolégico Nacional de México (TECNM)*® por cuanto
representan estructuras organizacionales semejantes a nuestra Universidad,
también con cobertura nacional, los cuales han sido funcionales, al mantener la
unidad institucional en el marco de su diversidad distributiva por el territorio

nacional.

Problemas institucionales que resuelve

22 Constituciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en su Ultima reforma publicada el 28 de mayo
de 2021.

%0 Ley General de Educacién, con texto vigente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2019.

s Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el Diario Oficial de la Federacion reformada el 11 de
enero de 2021.

%2 Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior, conformado por instituciones de educacion
superior para acordar acciones y estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la educacion superior.

33 El Tecnoldgico Nacional de México con Decreto de Creacion publicado en el DOF el 23 de julio de 2014.
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En cuanto a la estructura de un Organismo Desconcentrado Federal —con
autonomia técnica, académica y de gestion—, la Universidad puede coadyuvar en
la concrecion de las politicas federales, respondiendo, de manera directa, a las
demandas socio-educativas locales, regionales y nacionales, a través de las
Unidadesy subcentros que se distribuyen por todo el territorio nacional. Al propio
tiempo, permitird resolver los graves problemas que constrifnen el 6ptimo
cumplimiento de su funcién social, al encontrarse atrapadas en la inestabilidad
politica, la corrupcion instituida e ineficiencia administrativa de los estados. En
este marco juridico, la UPN tiene garantizada la suficiencia presupuestaria para
operar con eficacia sus distintos programas de formacidén profesional,
investigacion, innovacién e intervencion educativa, difusion de la cultura y
extension universitaria. A su vez, permite recuperar y proteger los derechos
historicos y las conquistas laborales de sus trabajadores, al mantenerse en el

apartado B, del Articulo 123 constitucional.

Consensos

El propdsito central es consolidar una sola Universidad que desarrolla sus
acciones socio-educativas mediante una Direccion General y un Consejo
Universitario. El director general seria auxiliado por directores de Unidades,
generales adjuntos, directores de area, subdirectores, jefes de departamento y
demas servidores publicos que determine el Manual de Organizacion que expida
la SEP, de conformidad con las estructuras organica y ocupacional que autoricen
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcidén Publica
de sus respectivas competencias. Con base en lo anterior, el maximo érgano de
gobierno es el Consejo Universitario, que se integra de manera paritaria por todos
los sectores y Unidades que conforman a la comunidad universitaria. La relacion
entre sus diferentes 6rganos de gobierno, dependencias y las y los trabajadores
debe regirse por una relacion de pares y politicas equitativas de desarrollo
institucional, que respondan a las exigencias socio-educativas concretas, de su

contexto especifico de actuacion.

A partir de una estructura que empodere a todas las Unidades del pais, se pueden

generar ejes de accion orientados a:
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Homologar las condiciones salariales del personal docente, no docente y

de servicios, de todas las Unidades del pais.

La conformacién de un paquete de prestaciones acorde a la realidad de

las y los trabajadores de las Unidades de la UPN.

El diseno de proyectos institucionales que promuevan el desarrollo de la
cultura pedagdgica, que permita dar solucién a los problemas educativos

del pais.

Ofrecer una cobertura educativa nacional, asegurando el acceso al
estudiantado en localidades aisladas, en zonas urbanas marginadas, e

impulsar la equidad, perspectiva de género, inclusion y diversidad.

El diseno de programas de estudio —de pregrado y posgrado—acordes a las
realidades locales, regionales y nacionales, a partir de la integracién de

equipos nacionales de trabajo.

Colaborar con los sectores publico, privado y social para la mejora de la

calidad educativa.

Fortalecer la innovacion, la movilidad del personal docente y del
estudiantado, para incrementar la competitividad a nivel nacional e

internacional.

El disefo de un programa nacional de fortalecimiento del profesorado,
gue promueva la capacitacidon, certificacion y evaluacidn docente y

directiva para el desarrollo organizacional.

La realizacion de un proyecto de capacitacion docente y actualizacion
profesional que incluya elementos de innovacidén en ensehanza-

aprendizaje e investigacion.
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e El desarrollo de un eje de gestion y gobernanza que favorezca el ejercicio
de las funciones y operaciones de la Universidad a partir de la planeacion

estratégica.

e El fortalecimiento de la investigacion para el desarrollo de personal

docente de alto nivel.

Disensos

En contraparte a la propuesta de que la UPN se convierta en un Organismo
Desconcentrado Federal, se prevé el riesgo de enajenar la autonomia técnica,
académica, gestion y ejercicio presupuestal, asi como de comprometer la
gobernabilidad democratica de la institucion, al subordinar la decisiéon final de su
financiamiento, definicion de su funcién social y nombramiento de sus
autoridades a las instancias ejecutivas federales; y, por otro lado, el marco
dispuesto por la Ley General de Educacion Superior establece la posibilidad de
transformar la estructura organizacional, dindmica institucional y accién socio-
educativa en una auténtica Universidad, trascendiendo la limitacion de quedar

adscritos al subsistema de normales.
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Anexos

Convocatorias y guias utilizadas en las diversas etapas y momentos en el CNU

e Congreso Nacional Universitario, Universidad Pedagdgica Nacional (CNU-
UPN)

http://congreso.upnvirtual.edu.mx/index.ohp/objetivos-y-
organizaci%C3%B3n/presentaci%C3%B3n.html

e Sitio Web CNU

http://congreso.upnvirtual.edu.mx/

e Guia para el diagndstico del CNU
http.//congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/quia/GUA_PARA_EL_DIAGNSTIC
O_DEL_CNU_EN_LAS UNIDADES _O_REAS_EN_EL_MARCO_DEL CNU_DE_LA U

PN.pdf

e Guia analitica 2y 3. Proyecto Académico y Modelo Educativo Universitario

http:;//congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/quia/Guias_para_los ejes 2 y 3

_del CNU-formato_lpdf

e Convocatoria para el proceso de eleccidon de Comisiones Organizadoras

http.//congreso.upnvirtual.edu.mx/index.ohp/comisiones-

organizadoras/convocatoria-para-el-proceso-de-elecci%C3%B3n-de-

comisiones-organizadoras.html

e Desarrollo de la Primera Etapa Convocatoria del Congreso Nacional
Universitario

http//congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/convocatoria/Desarrollo_de la_

Primera_etapa_del Congreso_Nacional_Universitario.pdf
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http://congreso.upnvirtual.edu.mx/
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/guia/GUA_PARA_EL_DIAGNSTICO_DEL_CNU_EN_LAS_UNIDADES_O_REAS__EN_EL_MARCO_DEL_CNU_DE_LA_UPN.pdf
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http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/guia/GUA_PARA_EL_DIAGNSTICO_DEL_CNU_EN_LAS_UNIDADES_O_REAS__EN_EL_MARCO_DEL_CNU_DE_LA_UPN.pdf
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/guia/Guias_para_los_ejes_2_y_3_del_CNU-formato_1.pdf
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/guia/Guias_para_los_ejes_2_y_3_del_CNU-formato_1.pdf
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/convocatoria/Desarrollo_de_la_Primera_etapa_del_Congreso_Nacional_Universitario.pdf
http://congreso.upnvirtual.edu.mx/images/Files/convocatoria/Desarrollo_de_la_Primera_etapa_del_Congreso_Nacional_Universitario.pdf

AAT
AA2
AA4L
AA5
ANMEB
CA

CAD

Cl

CNU
CcO
Conaces
Conacyt
IPN
LGES
ODF
ODES
PIDI
PNPC
RCS
RCO
RM

RNE
RNO
RSS
SEP
SFP
SHCP

Glosario de siglas

Area Académica 1

Area Académica 2

Area Académica 4

Area Académica 5

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Consejo Académico

Comision Académica Dictaminadora

Comision Integradora

Congreso Nacional Universitario

Comisiones Organizadoras

Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Instituto Politécnico Nacional

Ley General de Educacion Superior

Organismo Desconcentrado Federal

Organos Desconcentrados de Educacion Superior
Programa Integral de Desarrollo Institucional
Programa Nacional de Posgrados de Calidad
Region Centro-Sur

Region Centro-Occidente

Region Metropolitana

Region Noreste

Region Noroeste

Regidn Sur-Sureste

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Funciéon Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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SIN
SNTE
TECNM
UNESCO

UPN

URSULA

Sistema Nacional de Investigadores

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
Tecnoldgico Nacional de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Universidad Pedagdgica Nacional

Unién de Responsabilidad Social Universitaria Latinoamericana
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